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सारांश / Abstract

�वतं�ता के बाद देश म� कृ�ष �वकास के �लए पहला संगिठत �यास 1960-61 म� शु� �कया गया।
1960-70 के दशक के म�य म� नयी कृ�ष �वकास रणनी�त अथा�त् अ�छे बीज, उव�रक, पानी, तकनालाजी
का �योग करके कृ�ष उ�पादकता को बढ़ाने पर बल �दया गया, �जसे ह�रत �ा��त के �प म� जाना गया।
ह�रत �ा��त के फल�व�प फसल� क� उ�पादकता �वशेषक गे�ँ व चावल के उ�पादन म� आशा से अ�धक
विृ� �ई। कुल �मलाकर पहली ह�रत �ा��त से देश म� खा�ा� उ�पादन न केवल �गुना �आ ब��क
�सचाई, कृ�ष उ�पाद� के रख-रखाव, उनके �वपणन, नई बीज� के उ�पादन, उव�रक� के �योगे, कृ�ष संबंधी
शोध�अनुसंधान��इ�या�द�के���े�म��भारत�ने�ती���ग�त�क�।

हाल ही के वष� म� यह महससू �कया जा रहा है �क अ�धक उपजाऊ �क�म के बीज, पानी उव�रक,
तकनीक� अपनी स�भा�य �मता का परूा �योग कर चकु� है और ऐसे �ब�� पर प�ँच गयी है �क �ासमान
��याय (Diminishing return) क� अव�ा आर�भ हो गयी है। इसी ���त पर �चता �य� करते �ए
जनवरी 2006 म�, भारतीय कृ�ष म� ब�मखुी �वकास हेत,ु पवू� रा��ीय ए0पी0ज0े अ��ल कलाम ने भारतीय
अथ��यव�ा म� 9-10 ��तशत क� वा�षक विृ� के ल� को �ा�त करने हेतु देश म� �सरी ह�रत �ा��त क�
आव�यकता बताई थी। इ�ही ���तय� को �यान म� रखते �ए रा��ीय �कसान आयोग ने े कृ�ष के मलूभतू
��े��म��संरचना�मक�सधुार�लाने�के��लए�वष��2006-07�को�कृ�ष�नवीकरण�के��प�म��घो�षत��कया।

कृ�ष �े�े म� कोई भी प�रवत�न सकारा�मक या नकारा�मक सम� अथ��यव�ा पर गुणक �भाव
डालता है। आज देशभर म� �कसान आ�मह�याएँ कर रहे है। देश क� 121 करोड जनसं�या के �लए खा�ा��
एवं ब�ुनयादी ज�रत� क� प�ूत करना सरकार का कत��य है। �भा��य क� बात यह है �क हमारी अ�धकतर
पंचवष�य योजनाएं कृ�ष के �नधा��रत ल�� को �ा�त करने म� �वफल �ई है वा�तव म� देश म� कृ�ष को
साप�ेतः कम मह�व �दया गया और उ�ोग� एवं सवेाओ � को अ�धक �ाथ�मकता दी गई। भारत आज एक
खतरनाक दौर से गुजर रहा है, एक ओर भारत उभर रहा है और इसका �व�नमा�ण और सवेा ��े तजेी से
बढ़ रहा है और �व�ीय बाजार म� भी तजेी क� लहर मजबतू होती चली आ रही है ल�ेकन कृ�ष ��े म� अंधरेा
गहरा होता जा रहा है। अतः �सरी ह�रत �ा��त को देश म� तजेी से लाना होगा और इसम� देश के
�ाकृ�तक संसाधन� क� गुणव�ा को भ�व�य म� बनाए रखकर, कृ�ष उ�पादन व उ�पा�दता को बढाना होगा।
इसके �लए कृ�ष ��े म� पूंजी �नमा�ण को भी सि�य बनाकर कृ�ष को एक लाभ�द �यवसाय बनाना ही
होगा और पर�परागत खतेी के साथ-साथ भारत को औ�ो�गक खतेी, संय�ु खतेी व संर�णवादी खतेी
आ�द�का�उपयोग�करना�होगा�ता�क�वह��ग�तशील�कृ�ष�का�नया�माग���हण�कर�सके।

The first organized effort for agricultural development in the country after
independence was started in 1960-61. In the mid 1960s-70s, emphasis was laid on
increasing agricultural productivity by using new agricultural development strategy i.e.
good seeds, fertilizers, water, technology, which came to be known as Green
Revolution. As a result of the Green Revolution, the productivity of crops, especially the
production of wheat and rice, increased more than expected. Overall, the first Green
Revolution not only doubled the production of food grains in the country, but also made
rapid progress in the field of irrigation, maintenance of agricultural products, their
marketing, production of new seeds, use of fertilizers, research related to agriculture,
etc. In recent years it is being realized that more fertile varieties of seeds, water
fertilizers, technology have fully utilized their potential and have reached such a point
that the stage of diminishing return has begun. Is. Expressing concern over this
situation, in January 2006, for all-round development in Indian agriculture, former
national APJ Abdul Kalam had told the need of second green revolution in the country
to achieve the target of 9-10 percent annual growth in the Indian economy. Keeping
these conditions in mind, the National Commission for Farmers has declared the year
2006-07 as Agricultural Renewal to bring structural reforms in the basic areas of
agriculture.

Any change in the agricultural sector has a positive or negative multiplier effect on
the overall economy. Farmers are committing suicides all over the country today. It is
the duty of the government to supply food grains and basic needs for the country's 121
crore population. Unfortunately, most of our Five Year Plans have failed to achieve the
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set goals of agriculture. In fact, relatively less importance was given to agriculture in the
country and more priority was given to industries and services. India is passing through
a dangerous phase today. On the one hand India is emerging and its manufacturing
and services sector is growing rapidly and the wave of bullishness in the financial
market is also getting stronger but the darkness is deepening in the agriculture sector.
Therefore, the second green revolution will have to be brought fast in the country and in
this, by maintaining the quality of natural resources of the country in the future,
agricultural production and productivity will have to be increased.

For this, by activating capital formation in the agriculture sector, agriculture has to
be made a profitable business and along with traditional farming, India will have to use
industrial farming, joint farming and protectionist farming etc. so that it can adopt a new
path of progressive agriculture. Can you
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��तावना भारत एक कृ�ष �धान देश है। भारत के आ�थक जीवन का लगभग ��यके पहलू कृ�ष ��े �ारा �भा�वत
होता है। रा��ीय आय का 14.2 ��तशत भाग कृ�ष ��े से �ा�त होता है। भारत क� लगभग 50 ��तशत
जनसं�या अपनी आजी�वका के �लए कृ�ष ��े पर ही �नभ�र करती है। भारत के उ�ोग, क�चे माल क�
�ा��त तथा तयैार माल क� �ब�� के �लए, कृ�ष ��े पर �नभ�र करते है। हमारी योजनाओ � क� सफलता
काफ� हद तक कृ�ष �वकास एवं �ग�त पर �नभ�र करती है। भारत म� कृ�ष ��े म� उ�पादकता बढ़ाने के
�लए पहला संगिठत �यास 1960-61 म� ‘‘गहन कृ�ष �जला काय��म’’ के �लए चनेु गए सात �जल� के
�लए पाइलट प�रयोजना के �प म� �कया गया। इस काय��म का उ�े�य �कसान� को ऋण, अ�छे बीज,
खाद, औजार आ�द उपल�ध कराना एवं के��ीय �यास� �ारा �सर� ��े� के �लए गहन खतेी का ढ़ाँचा तयैार
करना था। 1964-65 से इसी �कार का एक �सरा काय��म ‘‘गहन कृ�ष ��ेीय काय��म’’ IAAP देश के
अ�य भाग� म� लागू �कया गया। यह दोन� काय��म "IADP" तथा "IAAP" गहन कृ�ष से स�ब��धत थ।े
इस �कार भारत म� ह�रत �ा��त क� शु�आत छठे दशक के म�य म�, कृ�ष उ�पादन म� ती� व�ृ� और ऊँची
उपज वाले बीज� (High Yielding Varities or Seeds - HYVs) एवं रसाय�नक खाद� व नई तकनीक के
�योग के फल�व�प �ई। ह�रत �ा��त से देश म� खा�ा� उ�पादन न केवल �गुना �आ ब��क �सचाई कृ�ष
उ�पाद� के रख-रखाव, उनके �वपणन, नई बीज� के उ�पादन, उव�रक के �योग, कृ�ष स�ब�धी शोध
अनुसंधान� इ�या�द के ��े म� भारत म� ती� �ग�त क�। इस कृ�ष �वकास रणनी�त को अपनाने के कारण
फसल� के आधीन ��ेफल म� व�ृ� �ई साथ ही फसल� क� उ�पादकता �वशेषतः गे�ँ चावल के उ�पादन म�
आशा�स�ेअ�धक�व�ृ���ई�जो�क�ता�लका�स�े�प��है।

ता�लका
खा�ा���के�उ�पादन�क���ग�त�(लाख�टन)

1960-61 1990-91 2012-13 2013-14 2017-18 2018-19

चावल 350 750 1040 1070 1129-2 1156

गे�ँ 110 550 940 960 997 991

मोटे
अनाज

230 320 400 430 470 426

a) कुल
अनाज

690 1620 2380 2460 2596 2573

b) कुल
दाल�

130 140 190 190 252 240

c) कुल
खा�ानन
(a+b)

820 176 2570 2650 2848 2813

सो�ः-��Ministry of Agriculture Govt. of India 2009, आ�थक�समी�ा�2014-15
तथा���तयो�गता�दप�ण�2019-20
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उपरो� ता�लका से �प� है �क चावल का उ�पादन जो 1960-61 म� 350 लाख टन था बढकर 2018-19
म� 1156 लाख टन हो गया। गे�ँ का उ�पादन जो 1960-61 म� 110 लाख टन था यह बढ़कर 2018-19 म�
991 लाख टन हो गया। अ�य मोटे अनाज� और दाल� म� कोई �वशेष व�ृ� नही �ई। ह�रत �ा��त क�
आर��भक सफलता के बाद यह आशा क� जाती थी �क खा�ा� के उ�पादन म� व�ृ� क� �व�ृ� बनी रहेगी।
इस�लए खा� आयात ब�द कर �दए गए और काफ� अ�छी मा�ा म� बफर-�टॉक एक� कर �लए गए।
पर�तु 1972-73 म� सखूा पड़ने के कारण यह ���त कायम न रह सक�। ता�लका से यह भी �प� है �क
ह�रत �ा��त ने दाल� के उ�पादन पर कोई �भाव नही डाला। अतः ह�रत �ा��त केवल अनाज� म�ुयतः
गे�ँ चावल तक ही सी�मत रही। नयी कृ�ष �कनीक� को सफलतापवू�क अपनाने के कारण 1965-2013
क� अव�ध म� चावल क� फसल के आधीन ��ेफल म� वा�षक व�ृ� दर केवल 0.35 ��तशत थी जब�क गे�ँ
के आधीन ��ेफल म� यह 1.71 ��तशत थी। कुल कृ�ष आधीन ��ेफल म� गे�ँ का भाग 8.5 ��तशत से
बढ़कर 17.7 ��तशत हो गया। �सचाई आधीन ��ेफल म� गे�ँ का भाग 15 ��तशत से बढ़कर 27 ��तशत
हो�गया।
नयी कृ�ष तकनीक� को अपनाने से कृ�ष रोजगार क� व�ृ� �ई, �य��क ब�फसलीकरण (Multiple
cropping) अपनाया गया। इसके साथ ही कृ�ष मशीनरी के �व�ततृ �योग से कृ�ष �म का �व�ापन भी
�आ। यह भी �वचारणीय त�य है �क भारतीय कृ�ष संव�ृ� जो 1960 के दशक के म�य लगातार बढ़ रही
थी, 1990 के दशक के म�य म� कृ�ष संव�ृ� दर म� ल�बी अव�ध तक �गरावट का �ख रहा और 1997-98
से 2004-05 के बीच कृ�ष ��े से सकल घर�लू उ�पाद (agricultural GDP) म� व�ृ� क� दर मा� 2.0
��तशत ��तवष� रही जो 1981-82 से 1996-97 के बीच �ा�त क� गई, 3.5 ��तशत ��तवष� क� दर से
ब�त�कम�थी।
इस कृ�ष �ा��त का �सरण �भाव भी कमजोर रहा तथा इसके अ�तग�त �य�ु कृ�ष य��ीकरण से े �म
�व�ापन को बढावा �मला। डॉ0 वी0के0 आर0वी0राव के अनुसार ‘‘यह बात सव��व�दत है �क तथाक�थत
ह�रत �ा��त, �जसने देश म� खा�ा� उ�पादन बढाने म� सहायता दी है, के साथ �ामीण आय म� असमानता
बढी है, ब�त से छोटे �कसान� को अपने का�तकारी अ�धकार छोड़ने पडे है और �ामीण ��े� म� सामा�जक
और आ�थक तनाव बढे़ ह�। इस ह�रत �ा��त से केवल बडे़ फॉम� और बडे़ �कसान� को ही लाभ �आ
�य��क 62 ��तशत सीमा�त जोत� �जनके अधीन संकाय� ��ेफल का 17 ��तशत था और 31 ��तशत
छोटी जोत� �जनके अधीन 55 ��तशत संकाय� ��े (Operational Area) था, इस �ा��त के लाभ से
वं�चत रही। इसके अ�त�र� इस �ा��त ने �कसान� को बाजार ��ेरत बना �दया। �कसान आदान� के
स�भरण के �लए और अपने उ�पाद क� मांग के �लए बाजार पर अ�धक �नभ�र हो गए है। इसके साथ-साथ
नयी तकनीक के �योग से �कसान� क� नकद आव�यकताओ � म� विृ� �ई है। उनक� कृ�ष उधार क� मांग
भी बढ गई है। ह�रत �ा��त के आर��भक वष� म� �नजी �नवशे के �प म�, �सचाई प�प�, कंुओ �, टैª�टर�
आ�द म� काफ� उ��त �ई, त�प�ात् कृ�ष म� �नजी �नवशे म� �गरावट आयी। �च�ता का �वषय है �क कृ�ष म�
�नजी �नवशे �वशेषकर पंजाब, ह�रयाणा, प��मी उ�र �देश म� संके���त है और देश के अ�य भाग� म� यह
ब�त कम है। इसी �कार कृ�ष म� साव�ज�नक �नवशे क� ���त भी असंतोषजनक है। हाल ही के वष� म�
यह महससू �कया जा रहा है �क अ�धक उपजाऊ �क�म के बीज, पानी उव�रक, तकनीक� अपनी स�भा�य
�मता का परूा �योग कर चकु� है और ऐसे �ब�� पर प�ँच गयी है �क �ासमान ��याय (Diminishing
return) क� अव�ा आर�भ हो गयी है। इसी ���त पर �चता �य� करते �ए जनवरी 2006 म�, भारतीय
कृ�ष म� ब�मखुी �वकास हेत,ु पवू� रा��ीय ए0पी0ज0े अ��ल कलाम ने भारतीय अथ��यव�ा म� 9-10
��तशत क� वा�षक विृ� के ल� को �ा�त करने हेतु देश म� �सरी ह�रत �ा��त क� आव�यकता बताई
थी।

अ�ययन�का�उ�े�य भारतीय कृ�ष, सकल घर�लु उ�पाद (G. D. P.) म� लगभग 17 ��तशत योगदान के साथ दो �तहाई
जनसँ�या को आजी�वका �दान कर रही है। इस शोध का म�ुय उ�े�य, सकल घर�लु उ�पाद म� घटते कृ�ष
योगदान को बढ़ाना है �जससे घटती कृ�ष यो�य भ�ूम के उपरा�त भी, नयी कृ�ष रणनी�त के साथ कृ�ष
उ�पादन�व��कसानो�क��आय�म��व�ृ��हो,�और�देश��ग�त�के�माग��पर�अ�सर�हो।

सािह�यावलोकन सी0एच0 हनुम�त राव के अनुसार 1990-91 से बाद क� अव�ध म� कृ�ष संव�� दर म� �गरावट के म�ुय
कारण थ-े साव�ज�नक �नवशे और योजना प�र�यय म� �गरावट होना, कृ�ष आंगतो का अंसत�ुलत उपयोग
होना तथा कृ�ष व संब� ग�त�व�धय� को �दान �कए जाने वाले म�यका�लक/दीघ�का�लक ��य� ऋण�
क� वा�षक संव�ृ� दर जो 1980 के दशक म� 11.5 ��तशत थी, 1990 के दशक म� कम होकर 9.7
��तशत रह जाना इ�या�द। इस �कार ह�रत �ा��त क� सफलताओ � के साथ कुछ �वफलताएँ भी देखी गयी
जसैे इस कृ�ष रणनी�त के कारण भारत म� पूंजीवादी खतेी का �वकास �आ, यह केवल गे�ँ व चावल क�
फसल तक ही सी�मत रही तथा इसका लाभ बडे़ भ�ूवा�मय� को ही �मला, �य��क भारी �नवशे करना,
भारत म� छोटे व म�यम �णेी क� �कसान� क� �मता से बाहर है। भारत म� केवल 6 ��तशत बडे़ �कसान�
के पास कुल भ�ूम का 40 ��तशत है और केवल वही, नलकूप प��पग सटे, उव�रक और भारी मशीनरी के
�प�म��भारी��नवशे�कर�रहे�है।
डॉ0 कलाम ने वष� 2020 तक देश म� खा�ा� उ�पादन को �गुना करने क� आव�यकता पर बल देते �ए
कहा था �क इस मिुहम म� वत�मान म� �योग हो रही 17 करोड है�टेयर भ�ूम के �ान पर 10 करोड है�टेयर
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भ�ूम ही पया��त सा�बत हो सकती है �क�तु यह तभी स�भव है जब हम कृ�ष क� नवीनतम तकनीक का
�योग कर�। साथ ही कृ�ष पवू� तथा कृ�ष के बाद क� �ि�याओ � तथा कृ�ष उ�पाद� के व�ैा�नक ढंग से
भ�डारण पर भी �यान देना होगा। इ�ही ���तय� को �यान म� रखते �ए सरकार ने वष� 2006-07 म� कृ�ष
म� ब�मखुी �वकास हेतु कृ�ष के मलूभतू ��े� म� संरचना�मक सधुार लाने हेतु कृ�ष नवीनीकरण वष� घो�षत
�कया।
रा��ीय आयोग के अ�य� डॉ0 एम0एस0 �वामीनाथन ने कृ�ष नवीकरण के पांच अंग� का उ�लखे �कया
�जनम� भ�ूम �वा��य म� सधुार, जल संर�ण और पानी का पोषणीय एवं समतावादी �योग, �मतानुसार
उधार तक प�ँच और फसल एवं बीमा सधुार, उ�चत तकनाला�जय� का �वकास एवं �सारण और उ�त
अवसर,�कृ�ष�उ�पादन�के��वपणन�के��लए�आधार�संरचना�और��व�नयमन।
1. भ�ूम �वा��य सधुार के �लए भ�ूम म� समा��त एवं �य�� पोषक� �ारा और भ�ूम क� भौ�तक� एवं स�ू

ज�ैवक��उ�त�करनी�होगी।
2. जलसंर�ण �ारा पानी क� सरु�ा करनी होगी और पानी के कुशल एवं समतापणू� �योग �लए �ाम

सभाओ � को ‘‘पानी पंचायती’’ के �प म� सश� करना होगा। अतः एक �टकाऊ जल सं�हण �णाली
�ा�पत�करनी�होगी�और�इस�जल�संर�ण��ारा�शु�क�खतेी�क��ओर��यान�देना�होगा।

3. छोटी जोत� क� उ�पा�दता को बढाने और �कसान� क� आ�मह�याएं समा�त करने हेतु हम� ऋण सधुार�
के बार� म� पहल करनी होगी अथा�त् �याज दर� म� कटौती करनी होगी इसके साथ ही सहकारी ऋण
�यव�ा को पनु�जी�वत करना होगा। �ाकृ�तक �वपदाओ �का मकुाबला करने के �लए के�� और रा�य
सरकार� को कृ�ष जो�खम �न�ध (Agriculture Risk Fund) �ा�पत करनी चािहए ता�क �कसान�
को�राहत�दी�जा�सक� ।

4. कृ�ष व�ैा�नक� को नयी �क�म के बीज� और तकनाला�जय� के �न�पादन को ��त एकड़ शु� आय के
�प म� �य� करना चािहए, न �क ��त एकड़ उ�पा�दता के �प म�। आयोग का यह सझुाव भी है �क
कृ�ष �वकास के��� म� एक नया �वभाग फसल उपरा�त तकनालाजी का �ा�पत करना चािहए इसके
�लए ब�त सी �दश��नय� को ख�ुक खतेी ��े� म� आयो�जत करने क� ज�रत है जहां बाजरा, दाल,
�तलहन� और �ई क� फसल उगाई जाती है। इसके अ�त�र� �ामीण फॉम� �व�ान �ब�धक� का एक
संवग� तयैार करना चािहए। इसके साथ ही एक जो�खम ��रीकरण �न�ध और एक �कसान के���त
�यनूतम समथ�न क�मत तय करनी चािहए। आज इस ��े म� �वशेष �यास �कए जा रहे है। �ामीण
ब�को �ारा �कसान� को कृ�ष ऋण के साथ-साथ बीमा भी उपल�ध कराया जा रहा है तथा कज� म� डूब�
�कसान� को बड़ी राहत देने का काय� भी सरकार कर रही है। भ�ूम �योग परामश� के�� �कसान कॉल
स�ैटर, जो�खम ��रीकरण, कृ�ष जो�खम �नधी ऋण एवं बीमा उपल�धता जसैी योजनाओ �को शु� कर
कृ�ष ��े म� नई ऊँचाईय� को �ा�त करने का �यास �कया जा रहा है। �यां◌े�क पहली �ा��त क�
�वफलताओ � को देखते �ए �धानमं�ी मनमोहन �सह ने भी �सरी ह�रत �ा��त का आहवान �कया था
�य��क इ�होन� पहली �ा��त क� �वफलता के दो कारण बताए पहला इससे ख�ुक भ�ूम खतेी
(Dryland farming) का कोई लाभ नही �आ। �सरा यह आकार तट� (Scale neutral) नही था
और�इसस�ेकेवल�बडे�फाम��और�बडे��कसान��को�ही�लाभ��आ।

�न�कष� आज, कृ�ष ��े म� �सरी ह�रत �ा��त लाने क� ज�रत से इंकार नही �कया जा सकता है �य��क कृ�ष �े�े म�
कोई भी प�रवत�न सकारा�मक या नकारा�मक सम� अथ��यव�ा पर गुणक �भाव डालता है। आज देशभर म�
�कसान आ�मह�याएँ कर रहे है। देश क� 121 करोड जनसं�या के �लए खा�ा�� एवं ब�ुनयादी ज�रत� क� प�ूत
करना सरकार का कत��य है। �भा��य क� बात यह है �क हमारी अ�धकतर पंचवष�य योजनाएं कृ�ष के �नधा��रत
ल�� को �ा�त करने म� �वफल �ई है वा�तव म� देश म� कृ�ष को साप�ेतः कम मह�व �दया गया और उ�ोग� एवं
सवेाओ � को अ�धक �ाथ�मकता दी गई। भारत आज एक खतरनाक दौर से गुजर रहा है, एक ओर भारत उभर
रहा है और इसका �व�नमा�ण और सवेा ��े तजेी से बढ़ रहा है और �व�ीय बाजार म� भी तजेी क� लहर मजबतू
होती चली आ रही है ल�ेकन कृ�ष ��े म� अंधरेा गहरा होता जा रहा है। अतः �सरी ह�रत �ा��त को देश म� तजेी
से लाना होगा और इसम� देश के �ाकृ�तक संसाधन� क� गुणव�ा को भ�व�य म� बनाए रखकर, कृ�ष उ�पादन व
उ�पा�दता को बढाना होगा। इसके �लए कृ�ष ��े म� पूंजी �नमा�ण को भी सि�य बनाकर, कृ�ष को एक लाभ�द
�यवसाय बनाना ही होगा और पर�परागत खतेी के साथ-साथ भारत को औ�ो�गक खतेी, संय�ु खतेी व
संर�णवादी�खतेी�आ�द�का�उपयोग�करना�होगा�ता�क�वह��ग�तशील�कृ�ष�का�नया�माग���हण�कर�सके।
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