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शासक�य��वशासी��नातको�र�महा�व�ालय,

�छदवाड़ा,�म�य��देश,�भारत

सारांश

�� टाचार �नवारण अ�ध�नयम, 1988 संशोधन 2018 �� टाचार के �खलाफ
लड़ाई�म��रा� �ीय��तर�पर�तीन��मखु�सं� थान�है-
1. लोकपाल�(�लोकपाल�और�लोकाय�ु त�अ�ध�नयम�2013)
2. के� �ीय सतक� ता आयोग (CVC) (Established in 1964) Act

2003
3. के� �ीय जाँच � यरूो (CBI) in 1963 (�द� ली �वशेष प�ुलस

� थापनअ�ध�नयम,�1946�डीएस�पीई�अ�ध�नयम)
IPC 1860 म���� टाचार�स�ेसंबं�धत��ावधान

धारा 169. लोक सवेक व �व�ध �व�� �प से स� प�त �य या
उसके��लए�बोली�लगाना।
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धारा�409�लोक�सेवक
�� तावना

भ� टाचार श� द सं� कृत के ‘�� ट’श� द के साथ “आचार” श� द के
योग से �न� प� न �आ है। �� ट का अथ� है अपने � थान से �गरा �आ अथवा
�वच�लत और “आचार” का अथ� है- आचरण, � यवहार। इस �कार �कसी
� य�� �ारा अपनी ग�रमा से �गरकर अपने कत�� य� के �वपरीत �कया गया
आचरण��� टाचार�ह�।
�� टाचार�के��व�वध��प

वत�मान म� �� टाचार इतना है �क, उसे �व�वध �प देखने म� आते
है।
�जनम��स�ेकुछ�म�ु य��कार�है-
�र� वत

�कसी काय� को करने के �लए �कसी स�म � य�� �ारा �लया गया
उपहार स�ुवधा अथवा नगद धनरा�श को �र� वत कहा जाता है। इसी को
साधारण भाषा म� ��ाचार2007 म� ि�तीय �शास�नक सधुार आयोग (2nd
ARC) �ारा अपनी चौथी �रपोट� म� �र� वत देने को अपराध के �प म� शा�मल
करने कुछ मामल� म� अ�भयोजन प� के �लए पवू� � वीकृ�त स� बंधी �ावधान
म� छूट �दान करने और �� टाचार के आरोपी साव�ज�नक अ�धका�रय� क�
स� प���ज� त�करने�संबंधी��ावधान�है।

स�ुवधा शु� क भी कहा जाता ह�। अपने काय� को समय से और
�बना �कसी पर�शानी के कराने के �लए अथवा �नयम� के �वपरीत काय� कराने
के �लए अथवा सहष� �र� वत देते है। (शा�मल करने के �लए इस अ�ध�नयम
म��संशोधन�करने�क���सफा�रश�क��गई�थी)
कमीशन

�कसी उ� पाद अथवा सवेा के सौद� म� �कसी सम� � य�� �ारा सौदे
के बदले म� �व�ता अथवा स�ुवधा �दाता से कुल सौदे के म�ू य का एक
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�न��त ��तशत �ा�त करना कमीशन ह�। आज सरकारी, अध�सरकारी और
�ाइवटे���े�के�अ�धकांश�सौद��अथवा�ठेको�म��कमीशन�बाजी�का�वच�� व�ह�।
यौन�शोषण

यह ��ाचार का सव�था नवीन �प है इसम� �भावशाली � य��
�वपरीत �लग के � य�� को अपनी �भाव का �योग करते �ये अ नु�चत लाभ
प�ंचाने�के�बदल�ेउसका�यौन�शोषण�करता�ह�।
�� टाचार�के�कारण

�� टाचार के य��प अनेक कारण है �जनम� कुछ �मखु कारण इस
�कार�है:-
मंहगी��श�ा

�श�ा के � यवसायीकरण ने उसे अ� य�धक मंहगा कर �दया है।
आज जब एक यवुा �श�ा पर लाख� �पये खच� करके �कसी पद पर प�ंचता
है तो उसका सबसे पहला ल� य यही होता है �क उसने अपने �श�ा पर जो
खच� �कया है उसे �कसी भी उ�चत अनु�चत �प से � याजसिहत उसलू,े उसक�
यही सोच �मटाये �बना देश का मंहगाई उसे �� टाचार के दलदल म� धकेल
देती�है।

जनजागरण का अभाव हमार� देश के ब�सं� यक जनता अपने
अ�धकार� से अन�भ� है, �जसका लाभ उठाकर �भावशाली लोग उसका
शोषण�करत�ेरहे�ह�।

�वला�सतापणू� आध�ुनक जीवन शैली:- पा�ा� य स� यता क�
�वला�सता पणू� जीवन शैली ने अपनी चकाच�ध से यवुा वग� को अ� य�धक
�भा�वत �कया है, �जस कारण वह शी� अ�तशी� भोग�वलास के सभी
साधन� को �ा� त करके जीवन के सम� त सखु �ा� त करने का मोह नह� छोड़
पाता, उ�चत अनु�चत हथकंढे अपनाकर �वला�सता के सम� त साधन� को
�ा� त�करने�म��जटु�जाता�ह�।
जीवन�मू� य��का��ास�और�चा�र��क�पतन

44



भारत�म����ाचार��नवारण�:�संवधैा�नक�और�सं�ागत�ढांचा
ISBN: 978-93-93166-00-5

आज � य�� के जीवन से मानवीय म�ू य� का इतना �ास हो गया है।
उसे उ�चत अनु�चत का भदे ही नह� �दखाई देता, जीवन म�ू य� के इसी �ास
ने � य�� का चा�र��क पतन कर �दया ह�। �� च�र� � य�� �� टाचार को
बढ़ावा�देत�ेहै।
�� टाचार��नवारण�के�उपाय

�� टाचार�को��र�करने�के�म�ु य�उपाय�इस��कार�ह�-
जन�आंदोलन

�� टाचार को रोकने का सबसे म�ु य और मह� वपणू� उपाया जन
आंदोलन है। जन आंदोलन के �ारा लोग� को उनके अ�धकार� का �ान
कराकर���ाचार�पर�अंकुश�लगाया�जा�सकता�है।
कठोर�कानून

कठोर कानून बनाकर ही �� टाचार पर रोक लगाई जा सकतीय�द
लोग� को पता हो �क �� टाचार करने वाला कोई भी � य�� सजा से नह� कर
सकता�हैतो��� यके�� य���अनु�चत�काय��करने�स�ेपहल�ेहजार�बार�सोचगेा।
�न:शु� क�उ� च��श�ा

�� टाचार पर परूी तरह अंकुश तभी लगाया जा सकता है जब देश
के��� यके�यवुा�को��न:शु� क�उ� च��श�ा�का�अ�धकार��ा� त�होगा।
नै�तक�मू� य��क��� थापना

नै�तक म�ू य� क� � थापना करके भी �� टाचार पर अंकुश लगाया
जा�सकता�है।
�� टाचार��नवारण�अ�ध�नयम,�1988
�� टाचार�अ�ध�नयम�म��पाँच�अ� याय�एवं�31�धाराऍं�ह�:-

2005 म� भारत म� �ांसप�र�सी इंटरनेशनल नामक सं� था �ारा �कये
गये एक अ� ययन म� पाया गया है �क 62 ��तशत से अ�धक भारतवा�सय�
को�सरकारी�काया�लय��म��अपना�काम�करवाने�के��लय�े�र� वत।
�� टाचार�से�संबं�धत�कानून
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1. ��ाचार��नरोधक�अ�ध�नयम,�1947
2. ��ाचार��नरोधक�अ�ध�नयम,�1988
3. ��हसल�� लोअस��सरु�ा�अ�ध�नयम,�2071
4. अ�खल भारतीय सवेा (आचरण) �नयम 1954 एवं के� �ीय नाग�रक

सवेा��नयम�1956
5. बनेामी�लनेदेन�(�नशेष)�अ�ध�नयम,�1988�एवं�संशोधन�2016
6. अ��शोधन��नवारण�अ�ध�नयम,�2002�(�3�स�े7�साल�)
7. लोकपाल�अ�ध�नयम,�2013

�मुख��ावधान
धारा 5- �वशेष � यायाधीश �नय�ु त करने क� श��- (1) के� �ीय

सरकार या रा� य सरकार, राजप� म� अ�धसचूना �ारा �न� न�ल�खत अपराध�
के �वचारण के �लये इतने �वशेष � यायाधीश �नय�ु त कर सकेगी, �जतने ऐसे
��े या ��े� के �लए या ऐसे मामल� या मामल� के समहू के �लए जो
आव� यक�हो�।

धारा 7 – लोक सवेक �ारा पदीय काय� के �लए वधै पा�र��मक से
�भ� न�प�रतोषण��लया�जाना,�(1-7)

धारा 8 –लोक सवेक पर �� ट या अवधै साधन� �ारा असर डालने
के��लए�प�रतोषण�कर�लनेा।

धारा 9 –लोक सवेक पर � य�� के असर डालने के �लए प�रतोषण
कर�लनेा।

धारा 10 –लोक सवेक �ारा धारा 8 या धारा 9 म� प�रभा�षत
अपराध��के��� �रेण�के��लय�ेद� ड।

धारा�17�–अ� वषेण�करने�के��लए��ा�धकृत�� य��।
धारा�19�–अ�भयोजन�के��लए�पवू��मंजरूी�का�आव� यक�होना।
धारा 20 –जहां लोक सवेक वधै पा�र��मक से �भ� न प�रतोषण

��त��िहत�करता�है�वहां�उपधारणा।
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�� टाचार��नवारण�अ�ध�नयम�1988
अ�ध�नयम��मांक�49�सन्,�1988�लागू�9��सत� बर�1988
�� टाचार �नवारण (संशोधन) अ�ध�नयम 2018 अ�ध�नयम

�मांक-�16�सन्�2018�लागू�26�जलुाई�2018
उ�े� य

संबं�धत �व�ध को समकेन और संशोधन करना। यह अ�ध�नयम
पॉंच�अ� याय�म���वभा�जत�और�31�धारा�ह�।
धारा 1 –म� अ�ध�नयम का सं��� त नाम �दया है, �जसको �� टाचार �नवारण
अ�ध�नयम�1988�कहत�ेह�।
धारा�2�–�प�रभाषा

(क)�नवा�चन (Election)�निहत Prescribe लोक कत�� य
(Public duty), लोक�सवेक,�अस� यक�लाभ।

धारा 3 –�वशेष � यायाधीश �नय�ु त करने क� श��, यो� यता –
सशेन � यायाधीश, अपर स� � यायधीश, सहायक स� � यायधीश हो या रहा
हो।

धारा 4 –�वशेष � यायधीश �ारा �वचारणीय मामले अपराध �वशेष
� यायधीश��ारा��वचारणीय�ह�गे।��वचारण�2�वष��के�भीतर�परूा�करना�होगा।

पर� तु 2 वष� के भीतर परु� नह� होने पर �वशेष � यायधीश उन
कारण��को�लखेब��कर�गा।

पर� तु 2 वष� के भीतर परू� नह� पर �वशेष � यायधीश उएन कारण�
को लखेब� कारण� से एक समय म� 6 माह तक आगे बढ़ाया जा सकेगा
ल�ेकन�वह�4�वष��स�ेअ�धक�नह��होगा।
धारा�5�–��वशेष�� यायधीश�क��श��यां

म�ज� �ेट वारंट मामलो के सामान �विहत �ि�या का पालन
कर�गा।

अपराधी �ारा सतय �गट करने पर �वशेष � यायधीश �मा �दान
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कर�सकता�ह�।
�वशेष � यायधीश का � यायालय सशेन � यायालय समझा जायगेा

और�अ�भयोजन�संचालक�� य���लोक�अ�भयोजक�समझा�जायगेा।
�वशेष�� यायधीश�दोष��स���होने�पर�दंड�दे�सकता�है।
धारा�6�–�सं��� त��वचारण�क��श��

सं��� त �वचारण दोष�स �� क� दशा म� �वशेष � यायाधीश 1 वष�
अन�धक�द� ड�देगा।

य�द �वशेष � यायाधीश एक माह से अन�धक कारावास और 2
हजार �पये से अन�धक जमुा�ने का दंड देता है तो दोष�स�� � य�� अ�पल
नह��कर�सकता�है।
धारा�7-�लोक�सवेक�को��र� वत��दय�ेजाने�स�ेसंबं�धत�अपराध:

य�द कोई लोक सवेक �ारा �कया जाता है, तो कारावास 3 वष� से
कम नह� होगी जो 7 वष� तक हो सकती है। धारा 7 (क) अस� यक लाभ
लनेा।�कारावास�3�वष��स�ेकम�नह��होगी।�जो�7�वष��तक�हो�सकेगी।
धारा�8-��िकसी�लोक�सेवक�को��र� वत�देने�संबं�धत�अपराध

कोई �कसी को अस� यक लाभ देता है या अनु�चत काय� करने
कहत�ेहै।

या लोक सवेक को इनाम देता है तो ऐसे � य�� को कारावास 7
वष��का�हो�सकता�ह�।

पर� तु यह उपबंध लागू नह� होगा जहां दबाओ � म� करवाया गया है
।

पर� तु 7 �दन� को भीतर �व�ध �वत�न अ�धकारी या अ� वषेण
अ�धकारी�को�जानकारी�देना�होगा।
धारा 9- वा�ण��यक संगठन �ारा �र� वत देना। ऐसा करने पर जमुा�ने से
दं�डत��कया�जायगेा।

पर� तु वा�ण��यक संगठन �ारा यह कहने पर क� हमने उ�चत
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�ि�या�अपना�रखी�थी�तो�उनको�बचाव��मलगेा।
धारा�10�–वा�ण��यक�संगठन�के�भारसाधक�� य���का�अपराधी�होना।

कारावास 3 वष� से कम नह� होगी और 5 वष� तक हो सकेगी और
जमुा�ना�भी�लग�सकता�ह�।
धारा�11–�अस� यक�लाभ�अ�भ�ा� त�करना।

कारावास 6 माह से कम नह� होगी और 5 वष� तक हो सकेगी और
जमुा�ना�भी�लग�सकता�ह�1
धारा�12�–अपराधो�के��� �र�ण�के��लए�दंड।

कारावास�3�वष��स�ेकम�नह��होगी�जो�7�वष��तक�हो�सकती�ह�।
धारा�13–लोक�सवेक��ारा�अपरा�धक�अवचार�।

य�द लोक सवेक अपरा�ध अवचार कर�गा तो कारावास 4 वष� से
कम�नह��होगी�जो�अ�धकतम�10�वष��तक�हो�सकती�ह�।
धारा�14�–�अ� या�सक�अपराधी�के��लए�दंड।

य�द कोई अ� या�सक अपराध करता है तो ऐसे � य�� को कारावास
5 वष� से कम नह� होगी जो 10 वष� तक हो सकती है। और जमुा�ना भी हो
सकता�ह�।
धारा�15–��य� न�के�दंड

जो कोई ऐसे अपराधकरने का �य� न कर�गा �जसे कारावास 2 वष�
स�ेकम�नह��होगी�जो�5�वष��तक�हो�सकती�ह�।
धारा�17�–�अ� वषेण�के��लए��ा�धकृत�� य��।

�द� ली��वशेष�प�ुलस�क��दशा�म�-�प�ुलस��नरी�क
महानगरीय���े��के��लय-े�सहायक�प�ुलस�आय�ु त
म�ज� �ेट�के�आदेश�के��बना-�उप�प�ुलस�अधी�क
धारा�13�के��लय-े�प�ुलस�अधी�क�के�नीच�ेका�नह��हो।

धारा 17 (क)- लोक सवेक �ारा शासक�य कृ� य� या कत�� य के दौरान
�सफा�रश�के��लय।े
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धारा�18�–�ब�ककारी�बिहय��का��नरी�ण�क��श��।
स�म�� य���प�ुलस�अधी�क��ारा��कया�जायगेा।

धारा�19�–�अ�भयोजन�के��लए�पवू��मंजरूी।
कोई�� यायालय��ारा�धारा�7,11,�13,�15�सं�ान��लय�ेमंजरूी�लगेा।

धारा�20�–�अस� यक�लाभ�के��लए�उपधारणा।
धारा�21�–�अ�भय�ु त�� य���का�स�म�सा�ी�होना।

आरो�पत�� य���स�म�सा�ी�होगा।
धारा�27�–�अपील�और�पनुरी�ण।
धारा�29(क)�–��नयम�बनाने�क��श��।

1. �� टाचार��नवारण�के�उपाय
2. आ� म��नयं�ण�और�नै�तक�उ� थान।
3. आ�थक�असमानता�को��र�करना।
4. कठोर�और��भावी�� यव� था�तथा�सही�ि�या� वयन।
5. लोकपाल�लोकाय�ु त�कानून�का�सदृुढ़ीकरण�एवं�ि�या� वयन।
6. आई�सी�टी��डजीटलीकरण�सवेाओ ��का��व� तार।
7. �� टाचा�रय��का�सा मा�जक�बिह� कार।
8. सामा�जक जाग�कता उदाहरण हांगकांग क� आई सी एस सी

(इं�डप�ड�ट�कमीशन�अग�� ट�कर� शन)
9. CVC और CBI क� जांच �वग परूी तरह से लोकपाल के साथ

एक�कृत�हो�और��� टाचार��वरोधी�सं� था�शीष��� तर�पर�लोकपाल�हो।
10. सरकारी�कम�चा�रय��को�अ� छा�वतेन।

उपसंहार
सं�पे म� ��ाचार के कारण जहां लोग� का नै�तक एवं चा�र��क

पतन �आ है वह� �सरी ओर देश को आ�थक ��त उठानी पड़ी है। �� टाचार
देश के �लये कलंक है और उसे �मटाये �बना देश क� वा�त�वक �ग�त संभव
नह��ह�।
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