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सारांश

पंचायती राज का बीजारोपण 1948 म� उ0�0 के इटावा �जले

के महेवा नामक �ाम से �ार�भ �कया गया। इटावा �ोज�ेट क� �रेणा

एक अम�ेरक� �नयोजन व �वकास परामष�दाता एलवड� मयेर से �मली।

इस �ोज�ेट का uddesy �ामीण सामदुा�यक जीवन म� गुणा�मक

प�रवत�न लाना था. �जससे उसका सवा�गीण �वकास हो सके और उन

सभी बाधाओ � को �र करना था, जो उनके �वकास म� बाधक हो।

वा�तव म� उ�र �देष म� पंचायत� के �वकास क� �ि�या क� वधैा�नक

शु�आत उ�र �देश पंचायती राज ए�ट 1947 �दनांक 7 �दस�बर

1947 को गव�नर जनरल के ह�ता�र के प�चात पंचायत� क� �ापना

स�ेही�माना�जाता�है।
भ�ूमका

पं0 जवाहर लाल नेह� के श�द� म� इसका उ�े�य सामदुा�यक

जीवन के �तर को ऊँचा उठाना था (�ाचीन आधार को तोडे़ �ए)

इटावा �ोज�ेट म� सव��थम 64 गाँव �लये गये जो बाद म� 300 गाँव�
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तक बढ़ाये गय।े इस �ोज�ेट म� �सर� रा�य� से भी सकैड़� क� सं�या

म� लोग� ने भारत एंव बाहर से इसके प�रणाम के बार� म� जानना चाहा।

यह थोडे़ समय म� सफल �ामीण �वकास का एक �च�ह बन गया। जो

लोक��य सरकार के �ारा चलाया गया था और �जसको लोग� ने �बना

�कसी �ववषता के �वीकार �कया। इसी समय 1952 म� एक स�म�त

क� �ापना क� गयी �जसम� अ�धक अ� उपजाओ � (�ो मोर फूड)

आ�दोलन का �नरी�ण �कया गया और स�म�त के अनुसार यह कृ�ष

�वकास�म���यादा�सहायक��स��नह��हो�सका�था।

इसके बाद देष का नवीन सं�वधान बना तो उसम� पंचायत�

क� �ापना क� �यापक �यव�ा क� गयी। सं�वधान के अनु�छेद 40

म� रा�य� को यह �नद�ष �दये गये �क रा�य सरकार� पंचायत� क�

�ापना के �लए आव�यक कदम उठाय� और �ामीण �तर पर सभी

�कार�के�अ�धकार�एवं�काय��उ�हे�देने�का��य�न�कर�।

उ�र �देष क� 5 करोड़ 40 लाख जनसं�या का

��त�न�ध�व करने वाली 35000 पंचायत� ने 15 अग�त 1949 से

काय� करना आर�भ �कया। साथ ही लगभग 8 हजार पंचायत अदालते

भी��ा�पत�क��गयी।

सन् 1951-52 म� पंचायत� क� सं�या म� आं�षक

व�ृ� �ई। इस वष� गांव सभाओ � क� सं�या 35919 से बढ़कर 35943

तथा �याय पंचायत� क� सं�या 8414 से बढ़कर 8492 हो गयी। अब

पंचायत� ने �ामीण जीवन म� स�ुनयो�जत �तर पर रा�� �नमा�ण का

काय� आर�भ �कया। इसी वष� पहली पंचवष�य योजना भी चलायी
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गयी। योजना क� सफलता के �लए शासन �ारा पंचायत अदालत �तर

पर �वकास स�म�तय� के सद�य मनोनीत �कय।े पंचायती मं�ी को

�वकास स�म�तय� का भी मं�ी �नय�ु �कया गया। �जला �नयोजन

स�म�त म� भी ��यके तहसील से एक �धान मनोनीत �कया गया।

1952-53 म� जम�दारी �वनाष के प�चात् गांव समाज क� �ापना �ई

और�गांव�सभाओ ��के�अ�धकार�बढ़ाय�ेगय।े

उ0�0 पंचायत �व�ध (संषोधन) �वधयेक 1994 के अ�तग�त म�ुयतः

�न�न��यव�ा�करने�का��न�चय��कया�गया�है�-

1. पंचायत��का�संगठन�और�संरचना।

2. अनुस�ूचत जा�तय�, अनुस�ूचत जनजा�तय�, �पछडे़ वग� के

�य��य��एवं�मिहलाओ ��के��लए��ान��का�आर�ण।

3. पंचायत��का�5�वष��का�काय�काल।

4. सरकार �ारा �ा�पत रा�य �नवा�चन आयोग के अधी�ण,

�नद�शन व �नयं�ण के अधीन ���तरीय पंचायत� का �नवा�चन

नामावली का तयैार �कया जाना और उनके सभी �नवा�चन� का

संचालन।

5. ��यके�पंचायत�के��लए�एक��न�ध�क���ापना।

6. पंचायत��के�कृ�य,�श��याँ�और�उ�रदा�य�व�का��व�तार।

7. पंचायत� को कर, फ�स इ�या�द उ�हीत करने के �लए सष�

बनाना।

8. पंचायत� क� �व�ीय ���त का पनुरावलोकन करने और

पंचायत� के बीच उ�हणीय कर, पथकर, फ�स इ�या�द के शु�
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आगम� के �वतरण को �नय�मत करने वाले �स�ा�त� के स�ब�ध

म��रा�यपाल�को��सफा�रष�देने�के��लए��व��आयोग�का�गठन।

9. �देष के ���तरीय पंचायती राज �यव�ा को संवधैा�नक दजा�

देते �ए �ाम पंचायत, ��े पंचायत और �जला पंचायत� को

सं�वधान संषोधन 1992 क� अनुसचूी 11 म� �न�द� कृ�य� का

दा�य�व स�पा गया है। �जसम� कृ�ष, भ�ूम �वकास, भ�ूम सधुार

का काया��वयन, चकब�दी और भ�ूम संर�ण, लघु �सचाई, जल

�यव�ा, जल आ�छादन �वकास, पषपुालन, ��ध उ�ोग और

कु�कुट पालन, म��य पालन, सामा�जक और कृ�ष वा�नक�,

लघु वन उ�पादन, लघु उ�ोग, कुटीर और �ाम उ�ोग, �ामीण

�वकास, पयेजल, ईधन और चारा भ�ूम, सड़के, प�ुलयां, पलु�,

नौकाघाट, जलमाग� और संचार के अ�य साधन, �ामीण

�व�तुीकरण, गैर पार��प�रक ऊजा� �ोत, �ष�ा, गरीबी,

उपषमन तकनीक� ��ष�ण और �यवसा�यक �ष�ा, �ौढ़ और

अनौपचा�रक �ष�ा खलेकूद और सां�कृ�तक काय�, �च�क�सा

और �व�छता, प�रवार क�याण, सामदुा�यक आ��तय� का

अनुर�ण�आ�द�है।

नवीन पंचायती राज �यव�ा के अनुसार �ाम पंचायत� का

पनुग�ठन आ�द कर मदैानी �जल� म� �ाम पंचायत� के सातव� आम

�नवा�चन अ�लै व मई 1995 म� स�प� �ए तथा पव�तीय �जल� म�

अ�टूबर 1996 से �दस�बर 1996 म� स�प� �ए। उ�र �देष पंचायत

�व�ध (संषोधन) अ�ध�नयम 1994 के अनुसार �ाम सभाओ � का
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पनुग�ठन कर 52125 मदैानी �जल� तथा 6495 उ�राख�ड म� कुल

58620 �ाम पंचायत� क� �ापना क� गयी। �देष क� कुल �ाम

पंचायत� म� से अनुस�ूचत जा�त तथा अनुस�ूचत जनजा�त के �लए

12526, �पछडे़ वग� के �लए 15853 �धान� के पद तथा उ� म� सभी

वग� क� मिहलाओ � के �लए 19522 �धान� के पद आर��त �कये गये

ह�।

संय�ु �ा�त पंचायती राज अ�ध�नयम क� धारा-15 तथा

उ.�. ��े स�म�त तथा �जला प�रषद अ�ध�नयम 1961 क� धारा 32

एवं 33 म� ���तरीय पंचायत� के आ�थक �वकास और सामा�जक �याय

के �लए योजनाएं तयैार करने तथा उ�ह� काया���वत करने क� श��याँ

और उ�रदा�य�व �निहत करने का �ा�वधान �कया गया है। उ�

�ा�वधान� के अ�तग�त इन ���तरीय पंचायत� को सौपे जाने वाले

काय� एवं दा�य�व� के �नधा�रण हेतु �ी ज.ेएल.बजाज क� अ�य�ता म�

अग�त 1994 म� रा�य सरकार के �ारा ‘�षास�नक सधुार एवं

�वके��ीकरण स�म�त’ गिठत क� गयी। �जसने अपनी �रपोट� अग�त

1995�म��सरकार�को�स�पी।��जसक��सं�त�ुतयाँ��न�नवत�ह�:-

1. योजनाओ � क� �ग�त तथा �म के बार� म� योजना �वभाग के

�वचार�को�जाना�जाय।

2. आयोग के �ारा के��ीय �तर के योजना आयोगी क� भाँ�त रा�य

�तर पर भी ‘‘रा�य �वकास प�रषद’’ के �ापना क� बात क�

गयी जो म�ुयमं�ी के नेत�ृव म� संघीय ढँ◌ाचे के अनु�प काय�

कर�।
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3. रा�य योजना आयोग के �ारा रा�य के �लए पंचवष�य योजनाओ �

के �नमा�ण के �लए �वचार �कया जाय तथा यह �नि�चत करते

समय �पछडे़ ��े� क� सम�याओ � को �यान म� रखकर नी�तयाँ

�न�मत क� जाय। इसके अ�तग�त �यापक आधार वाले चनेु

जन-��त�न�धय�, म�ुयमं�ी, रा�य का �व� एवं योजना मं�ी और

म�ुय स�चव, कृ�ष उ�पाद आय�ु, �व� स�चव, योजना स�चव

और�अ�य�सद�य��को�रखा�जाय।

4. पंचायती राज सं�ाओ � के मा�यम से योजनाओ � का

�वके��ीकरण �कया जाय। पंचायत �तर पर ��े के �वकास के

�लए ��यके वष� वा�षक योजनाय� बनायी जाय,े यह �ा�वधान

सं�वधान के अनु�छेद 243 ‘जी’ (73 व� सं�वधान संषोधन)

1992 तथा उ�र �देष पंचायत अ�ध�नयम 1947 को �यान म�

रखकर��कया�गया�है।

5. पंचायती सं�ाओ � के मा�यम से योजनाओ �का भी �वके��ीकरण

�कया�जाय।

6. कृ�ष उ�पादन आय�ु के पद को �भावी बनाने के �लए स�म�त

ने सं�त�ुत दी क� कृ�ष उ�पादन आय�ु को �ामीण �वकास

पंचायती राज, कृ�ष सहकारी स�म�त, पषपुालन, म��य पालन,

बागवानी, काय��म ि�या�वयन, ��ध �वकास, �ामीण

अ�भयां��क�, लघु �सचाई, ��ेीय �वकास आ�द �वभाग� का

�धान�स�चव�ना�मत��कया�जाय।

7. अ�धका�रय� के ब�धा होने वाले �ाना�तरण को �यागने तथा
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तकनीक� �प से यो�य �य��य� को ही अ�धकारी बनाये जाने क�

सं�त�ुत�क��गयी।

8. �जला पंचायत अ�य� को �जला �ामीण �वकास अ�भकरण का

अ�य� तथा �जलाधीष को उपा�य� बनाया जाय। �ामीण

�वकास �वभाग उसे संर�ण देने का काय� कर�गा। �ामीण

�वकास �वभाग का अनुभव है �क य�द �जला�धकारी �जला

�ामीण �वकास अ�भकरण का सहयोगी है तो उसे उपा�य� नह�

बनाया जायगेा ब��क डी.आर.डी.ए. के �ारा चलाये जा रहे

गरीबी उ�लून म� �जले क� आ�त�रक �षास�नक �यव�ा का

सहयोग �ा�त करने के �लए इसे अ�य� बनाया जाय। इस

काय��म से अलग जसैे जवाहर रोजगार योजना, दस लाख कूप

योजना, रोजगार गार�टी योजना को अ�य �वभाग� के काय��म�

से जोड़ा जाय और यहाँ पनुः �जला�धकारी सहभागी के �प म�

काय� करता है, �जला योजना बनाने म� �जला पंचायत नये

�वके��ीकरण��यव�ा�के�तहत�मह�वपणू��है।

9. आयोग ने प�रयोजना अ�धकारी के �ान पर म�ुय �वकास

अ�धकारी को डी.आर.डी.ए. का सद�य बनाये जाने क� सं�त�ुत

दी।

10. अ�भकरण क� �वषाल सद�य सं�या के कारण यह सझुाव �दया

गया �क इसम� से सरकारी �वभाग� के �जला �तरीय �मखु� तथा

पाँच मनोनीत गैर सरकारी सद�य� को शा�मल करके �जलाधीष

क� अ�य�ता म� प�रयोजना �नयोजन तथा नेत�ृव स�म�त बनायी
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जाय।

11. वत�मान के दो स�चव� के �ान पर एक सामा�य स�चव के

�षास�नक सहयोग से �ामीण �वकास से काय� का ि�या�वयन

पंचायती�राज�सं�ाओ ��के��ारा��कया�जाय।

12. �ाम पंचायत अ�धकारी जो �क वत�मान 7 या 8 �ाम� का

काय�पालक अ�धकारी होता है। आयोग ने �सफा�रष क� �क �ाम

�वकास अ�धकारी तथा �ाम पंचायत अ�धकारी दोनो एक ही

संवग� के होते ह�। इस�लए �ाम �वकास अ�धकारी या �ाम

पंचायत अ�धकारी दो या तीन गांव� को �षास�नक और

तकनीक��सहयोग�द�गे।

13. उ�र �देष ��े स�म�त तथा �जला प�रषद अ�ध�नयम क� दो

धाराएँ (जसैे 39 और 95) यह बताती है �क सरकारी अ�धकारी

सलाहकार के �प सीधे �जला पंचायत के �नयं�ण म� काय� कर�।

धारा 43 तथा 47 �जला पंचायत के अधीन उनक� �नय�ु� के

तरीके �नि�चत करती है। नयी �यव�ा के अनुसार पंचायत

�नण�य लनेे के �लए �व�ततृ ��े म� �वके��ीकृत �वाय� सं�ा के

�प�म��पया��त�संसाधन��ा�त�करने�जा�रही�है।

बजाज आयोग क� �सफा�रष� को काय� �प देने से पवू� रा�य

सरकार �ारा बजाज आयोग क� �सफा�रष� तथा स�ा के �वके��ीकरण

पर �वचार करने के �लए कृ�ष उ�पादन आय�ु भोलानाथ �तवारी क�

अ�य�ता म� ‘‘उ�च अ�धकारी स�म�त’’ का गठन �दस�बर 1995 म�

�कया गया। �जसका काय� म�ुय �प से बजाज आयोग क� �सफा�रष�
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पर �व�भ� �वभाग� के �मखु� के �वचार� को जानना तथा उसके

अनु�प बजाज आयोग क� सं�त�ुतय� म� संषोधन कर �वके��ीकरण

क� �ि�या को �यावहा�रक, सरल तथा �भावी बनाना है। स�म�त ने

अपनी �रपोट� 27 फरवरी 1997 को रा�य सरकार को स�प दी।

स�म�त के �ारा अपनी �रपोट� तयैार करने के पवू� �न�न�ल�खत

�स�ा�त��को��वीकार��कया�गया�था�-

1. मलू �स�ा�तो के अनु�प ही पंचायत� के �व�भ� �तर� पर

उ�रदा�य�व� का �वभाजन हो। एक �व�ष� �तर पर कैसे बहेतर

काय� �कया जा सकता है जो उ�च या �न�न �तर पर नह� हो

सकता�है।�केवल�उ�चत�काय��ही��व�भ���तर��पर�स�प�ेजाय।

2. सं�ाएँ और योजनाएँ �जन पंचायत� के अधीन उपयोगी हो उ�ही�

को स�पी जाय। इसी �कार उ�च �तर पर भी काय� का �वभाजन

हो।

3. साधारण योजनाएँ �न�न �तरीय पंचायती राज सं�ाओ �को स�पी

जाय जब�क तकनीक� दृ�� से ज�टल योजनाएँ आव�यक

मानवीय श�� के साथ उ�च पंचायत राज सं�ाओ � को स�पी

जाय�।

4. �यव�ापन क� ज�टलता एक मह�वपणू� त�य है। य�द कोई

किठनाई न हो तो एक �नि�चत ��े म� कृ�ष के �लए बीज� क�

आप�ूत�क���यव�ा��जला��तर�पर�क��जाय।

5. �नि�चत योजनाओ � के मंजरूी, ि�या�वयन तथा उनको ग�त

�दान करने के �लए स�म�त �व�ीय �यव�ा क� जाय। उदाहरण
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�व�प�लोक��नमा�ण��वभाग�के�सड़क�और�पलु।

6. एक ही योजना को �जला पंचायत ि�या��वत कर�, म�य �तरीय

पंचायत योजना का सि�यता से �नमा�ण कर�, जब�क काय� का

चनुाव��ाम�पंचायत�के��ारा��कया�जाय।

इन �स�ा�त� के आधार पर स�म�त ने �न�न�ल�खत �सफा�रष�

��ततु�क�

1. स�म�त योजना �वभाग के इस �वचार से सहमत है �क ‘रा�य

�वकास प�रषद’ के गठन क� कोई आव�यकता नह� है (जसैा �क

बजाज आयोग ने �सफा�रष क� है) �य��क इस भ�ूमका का

�नवा�ह�रा�य�योजना�आयोग�कर�रहा�है।

2. स�म�त ने योजना �वभाग के �वचार से सहम�त �य� करते �ए

सझुाव �दया �क रा�य योजना आयोग को �व�धक आदेष �दया

जाय तथा उसका पनुग�ठन �कया जाय। इसक� बठैक वष� म� दो

बार�हो।

3. स�म�त बजाज आयोग तथा योजना �वभाग से भी सहमत थी �क

रा�य�योजना�सं�ान�के��भावका�रता�म��सधुार�लाया�जाय।

4. योजनाओ � के �ाना�तरण के �वषय म� स�ब��धत �वभागा�य�,

योजना �वभाग के �ारा आव�यकतानुसार एक �नि�चत सीमा तक

�ानीय �तर पर श��य� को �वके��ीकरण करने को कहा गया

ल�ेकन कम�चा�रय� क� �नय�ु� का अ�धकार रा�य सरकार को

हो। स�म�त ने �सफा�रष क� �क �वभागा�य�� से स�ब��धत �वषय,

पंचायती राज �वभाग, योजना �वभाग, �म �वभाग, �व� �वभाग
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स�ेस�पक� �कर�सरकारी�आदेष��का�षत��कया�जायगेा।

5. स�म�त बजाज आयोग के इस सं�त�ुत पर योजना �वभाग के

�वचार� से सहमत है �क योजनाओ � के �नमा�ण के �लए �वषषे��

का होना आव�यक है। योजना �वभाग �वभागीय कम�चा�रय� से

स�पक� करने के बाद आव�यक राजक�य आदेष� को �का�षत

कर�गा।

6. �जला योजना तयैार करने क� सबसे उपय�ु �णाली यह होगी �क

इसे �वक�सत करने का काय� �वषषे�� क� एज�सी जसैे लाल

बहा�र शा�ी रा��ीय �षास�नक अकादमी, रा�य योजना सं�ा,

रा��ीय��ाम��वकास�सं�ा�आ�द�के��ारा��कया�जाय।

7. स�म�त ने �वकास के मह�व को महससू करते �ए बजाज आयोग

के �सफा�रष� के अनु�प पंचायती राज सं�ाओ � के �लए �वतं�

लखेा परी�ण कराये जाने क� बात क�। आव�यक सरकारी आदेष

�व��स�चव�के��ारा��का�षत��कया�जायगेा।

8. स�म�त पंचायती राज सं�ान� के �लए �मब� तथा संय�ु �न�ध

के सजृन से सहमत है। योजना आयोग �व� �वभाग के सहयोग से

आव�यक सरकारी आदेष� को इस �न�ध के �वकास के �लए

�का�षत कर�गा तथा इस स�ब�ध म� �प� �दषा-�नद�ष �सा�रत

कर�गा।

9. स�म�त ने �सफा�रष क� �क ���तरीय पंचायत� के योजना �नमा�ण

क� �ि�या के स�ब�ध म� योजना �वभाग �यापक �दषा-�नद�ष

��ततु कर�, इसके �लए �ोफामा� का �योग �कया जाय तथा
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�वकास�योजनाओ ��के�पणू��होने�का�तारीख�सिहत�उ�लखे�हो।

10. �जला योजना स�म�त का संगठन योजना �वभाग �ारा अनु0 243

‘जी’ के अ�तग�त �कया जाय। �जले का �भारी मं�ी �जला योजना

स�म�त�का�अ�य��होगा।

11. स�म�त बजाज आयोग के इस �वचार से सहमत है �क कृ�ष

उ�पादन आय�ु के पद को �भावी बनाने के �लए उसे �ामीण

�वकास, पंचायती राज, कृ�ष, सहकारी, पषपुालन, म��य, उ�ान,

काय��म ि�या�वयन, ��ध �वकास, �ामीण अ�भयां��क�, लघु

�सचाई, ��ेीय �वकास, आ�द �वभाग� का म�ुय स�चव ना�मत

�कया जाय तथा सझुाव �दया �क कृ�ष उ�पादन आय�ु को र�षम

तथा कृ�ष �नया�त� के �लए इन दो �वभाग� का �मखु स�चव

बनाया जाय तथा ये दोन� �वभाग उसके अधीन ह�। कृ�ष उ�पादन

आय�ु क� ���त म� सधुार लाया जाय �जससे वह इसके अनु�प

काय��कर�सक� ।

12. स�म�त बजाज आयोग क� इस �सफा�रष से भी सहमत है �क

अ�धका�रय� के ब�धा होने वाले �ाना�तरण क� �व�ृ� को रोका

जाय।

13. स�म�त �ामीण �वकास �वभाग के �वचार� से सहमत है �क य�द

�जला�धकारी अथा�त् कल�ेटर डी.आर.डी.ए. का सहयोगी है तो

गरीबी उ�लून काय��म म� �जले के �षास�नक �यव�ा का

सहयोग �ा�त करने के �लए उसे डी.आर.डी.ए. का अ�य�

बनाया जाय न �क बजाज आयोग के �सफा�रष के अनु�प
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उपा�य�। आयोग डी.आर.डी.ए. क� अलग पहचान बनाये रखने

को आव�यक माना और कहा �क इसे उस समय तक �जला

पंचायत म� न �मलाया जाय जब तक �क �जला पंचायत आयोग के

�सफा�रष� के अनु�प ि�याषील और काय� �न�पे का काय� न

कर�। डी.आर.डी.ए. के अप�रप�व नेत�ृव म� प�रवत�न करके उसे

�भावी बनाया जाय �य��क यह भारत सरकार के �वकास काय� म�

सहयोग�देने�वाली�एक�परम�आव�यक�सं�ा�है।

14. स�म�त इस ��ताव से भी सहमत है �क म�ुय �वकास अ�धकारी

डी.आर.डी.ए. को स�चव बनाया जाय। स�म�त महससू करती है

�क सभी ��े �मखु डी.आर.डी.ए. के सद�य बनाये जाय�। �जससे

यह एक बड़ी तथा �जला पंचायत के �कृ�त क� सं�ा बनायी जा

सक� �य��क स�म�त �जला पंचायत क� अलग पहचान बनाये

रखने के प� म� है। डी.आर.डी.ए. का एक हब�ल तथा ि�याषील

अंग बनाया जाय, इसके �लए यह पया��त होगा �क एक �तहाई

�जला पंचायत सद�य� को च�ानु�म से एक वष� के �लए इसका

सद�य बनाया जाय। इससे योजना �नयोजन तथा �नरी�ण के

�लए अ�य छोटी स�म�तय� के गठन क� आव�यकता समा�त हो

जायगेी।

15. आगामी तीन वष� �वके���त शासन के �प म� पंचायती राज

सं�ाओ � के �वकास के �लए �नणा�यक ह�गे। स�म�त महससू

करती है �क पंचायती राज सं�ाओ � के �वकास क� �ि�या म�

�वतं� पंचायती राज �वभाग का होना परम आव�यक है।

63



भारत�म����ाचार��नवारण�:�संवधैा�नक�और�सं�ागत�ढांचा
ISBN: 978-93-93166-00-5

�वके��ीकरण क� इस �ि�या म� �व�भ� �वभाग का एक स�चव

होना आव�यक है। स�म�त पंचायती राज तथा क�म�नर �ामीण

�वकास के बीच काय� के �वभाजन से सहमत है। इस�लए

पंचायती�राज��वभाग�को�दृढ़ता��दान�करना�आव�यक�है।

16. स�म�त बजाज आयोग के इस �सफा�रष से सहमत है �क वत�मान

म� जो �ाम पंचायत अ�धकारी 7 से 8 गांव के काय�पालक

अ�धकारी ह� उसके �ान पर �ाम पंचायत अ�धकारी तथा �ाम

�वकास अ�धकारी के काय� का एक�करण �कया जाय। इस �कार

�ाम पंचायत अ�धकारी तथा �ाम �वकास अ�धकारी दो या तीन

गांव��को��षास�नक�और�तकनीक��सहयोग�कर�।

17. बजाज आयोग �जन अ�धका�रय� को सलाहकार के �प म� सीधे

�जला पंचायत के �नयं�ण म� काय� करने का सझुाव �दया था

स�म�त ने �व�भ� �वभाग� से �वचार-�वमष� करने के प�चात् उसे

�वीकृ�त �दान क� तथा उप�नदेषक (कृ�ष �व�तार) को भी धारा

39 के अ�तग�त शा�मल करने का सझुाव �दया। स�म�त से

�सफा�रष क� �क अ�धका�रय� का समायोजन धारा 95 म� बजाज

आयोग के �सफा�रष� के अनु�प �कया जाय।े इसी सं�करण म�

स�म�त से �सफा�रष क� �क �जला प�ूत अ�धकाारी भी धारा 95 म�

शा�मल �कया जाय। पंचायती राज �वभाग �ारा ��े पंचायत तथा

�जला पंचायत अ�ध�नयम 1961 क� धारा 39 तथा 95 म� भी

उपय�ु�सधुार�लाने�के��लए�काय��आर�भ�करने�का�सझुाव��दया।

18. स�म�त बजाज आयोग के �कसान सवेा के�� �ा�पत करने तथा
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उसके��ब�ध�स�ब�धी��वचार��स�ेसहमत�है।

19. स�म�त आयोग के �जला, ��े तथा �ाम �तर पर पंचायत� को

काय� स�पने स�ब�धी �सफा�रष� को �वीकार करती है तथा योजना

�वभाग, पंचायती राज और अ�य स�ब��धत �वभाग� �ारा इनसे

स�ब��धत आदेष जारी �कया जायगेा। इस�लए स�म�त ने अपनी

�रपोट� के �सर� भाग म� 32 �वभाग� के काय� का �व�ततृ �च�ण

�कया�तथा�उसके��वभाजन�को��वीकृ�त��दान�क�।

20. जब तक रा�य �व� आयोग क� �सफा�रष� स��म�लत न हो जायं

स�म�त केे सझुाव के अनु�प इन �सफा�रष� पर काय�वाही योजना

�वभाग�के��ारा�क��जायगेी।

21. स�म�त बजाज आयोग के इस �वचार से सहमत है �क �व�भ� �तर

के पंचायत� के धनरा�षय� क� जाँच वत�मान के अनेक एज��सय�

के �ान पर एक एज�सी से कराया जाना चािहए। म�ुय

लखेा�धकारी पंचायत� के लखेा परी�ण का उ�रदा�य�व लतेे �ए

�व�भ� पंचायत� क� �न�धय� क� एक �व�ततृ �रपोट� �वधानसभा

के सम� ��ततु करने के �लए उसी �कार तयैार कर�गे �जस

�कार म�ुय लखेा परी�क �ारा रा�य के �न�धय� एवं �व� क�

तयैार�क��जाती�है।

22.स�म�त बजाज आयोग के इस �वचार से भी सहमत है �क चनेु �ए

पंचायत ��त�न�धय�, उनके काय�, गैर सरकार संगठन� तथा

मिहलाओ � के �लए ��ष�ण क� �व�ततृ आव�यकता है �जसके

�लए��व�भ����ष�ण�सं�ान��का�उपयोग��कया�जाय।
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23. स�म�त बजाज आयोग के �ारा डी.आर.डी.ए. के �लए सझुाये गये

काय� से सहमत है ल�ेकन डी.आर.डी.ए. म� �नमा�ण काय� के

�नरी�ण के �लए अ�धषाषी अ�भय�ता के पद सजृन के �वचार से

असहमत है। डी.आर.डी.ए. योजनाओ � केा �वयं ि�या��वत करने

वाली एज��सी नह� है। वे रा�षय� का �ाना�तरण उप �व�भ�

�वभाग� को करता है �जसके �ारा वा�तव म� आव�यक काय� को

ि�या��वत �कया जाता है। इस�लए इस पहलू पर एक �भावी

तकनीक� परी�ण सले के �ारा ही ठीक देखर�ख क� जा सकती

है।�तकनीक��परी�ण�सले�को�दृढ़ता��दान�करना�आव�यक�है।

पंचायत��के�कुछ�आधारभूत�आँकडे़

1.�ाम�पंचायत��क��कुल�सं�या 58602

आर��त��ाम�पंचायत��क��सं�या

1.अनुस�ूचत�जनजा�त 121

2.अनुस�ूचत�जा�त 12333

3.�पछड़ा�वग� 15822

4.मिहलाएं 20440

( मिहलाओ � क� सं�या म� अनुस�ूचत जनजा�त क� 48, अनुस�ूचत

जा�त�क��4406�एवं��पछडे़�वग��क��5553�मिहलाएं�स��म�लत�ह�।)

2.�े��पंचायत��क��सं�या 901

आर��त���े�पंचायत��क��सं�या

1.अनुस�ूचत�जनजा�त 02

2.अनुस�ूचत�जा�त 189
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3.�पछड़ा�वग� 243

4.मिहलाएं 301

(मिहलाओ � क� सं�या म� अनुस�ूचत जनजा�त क� 1, अनुस�ूचत जा�त

क��63�एवं��पछडे़�वग��क��81�मिहलाएं�स��म�लत�ह�)

3.�जला�पंचायत��क��कुल�सं�या 72

आर��त��जला�पंचायत��क��सं�या

1.अनुस�ूचत�जनजा�त शू�य

2.अनुस�ूचत�जा�त 14

3.�पछड़ा�वग� 17

4.मिहलाएं 22

(मिहलाओ � क� सं�या म� अनुस�ूचत जा�त क� 5 एवं �पछडे़ वग� क� 6

मिहलाएं�स��म�लत�है)
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