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सारांश

प�रचया�मक

वत�मान समय म� �वकासशील देश� म� �शासन म� �या�त ��ाचार क�

सम�या एक �मखु चनुौती है। लोक �शासन क� म�ुय सम�या नौकरशाही एवं

राजनी�तक काय�पा�लका पर �नयं�ण रखने क� है। भारत म� जन �शकायत �नवारण

तं� क� �ापना के �यास �वत��ता �ा��त के बाद से ही सं�वधान के भीतर और

बाहर दोन� �तर� पर �ए है। लोकपाल क� �ापना के �लए लोकपाल और

लोकाय�ु�अ�ध�नयम,�2013�का�पा�रत�होना�एक�ऐ�तहा�सक�कदम�सा�बत�होगा।

लोकपाल�(ऑ�बुड्समैन)�क��अवधारणा�का��वकास

�व� म� ऑ�बड्ुसमनै क� प�रक�पना �वकासवादी �ि�या का प�रणाम है।

सव��थम ऑ�बड्ुसमनै क� प�रक�पना �क� डीने�वयन देश� म� क� गई। सव��थम

1809 म� �वीडन मे ‘ऑ�बड्ुसमनै फॉर ज��टस’ क� �ापना क� गई थी।

ऑ�बड्ुसमनै �वी�डश भाषा का श�द है �जसका आशय एक ऐसे �य�� से है, �जसे

कु�शासन, ��ाचार, �वलंबता, अकुशलता, अपारद�शता व पद के ��पयोग से

नाग�रक अ�धकार� क� र�ा करने हेतु �नय�ु �कया गया है।1 वत�मान म� �व� म�
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120 से अ�धक देश� म� ऑ�बड्ुसमनै क� �ापना करके संवदेनशील,पारदश�,

�न�प�,�जवाबदेह�शासन�क���ापना�का��यास�इसके�मह�व�को�इं�गत�करता�है।

1 सहायक आचाय� राजनी�त �व�ान, �ी राध�ेयाम आर मोरारका राजक�य

महा�व�ालय,��ं�नंू

भारत म� लोकपाल का उ�भव और �वकास
�वीडन म� �जसे ‘ऑ�बड्ुसमनै’ कहा जाता है भारत म� उसे रा��ीय �तर पर

‘लोकपाल’ और रा�य ��र पर ‘लोकाय�ु’ के नाम से जाना जाता है।भारत म�

सव��थम लोकपाल क� अवधारणा सव��थम 1960 के दशक म� भारत के त�कालीन

कानून मं�ी अशोक कुमार सनै �ारा ��ततु क� गई। सव��थम लोकपाल एवं

लोकाय�ु श�द का �योग एल. एम. �सघवी �ारा �कया गया। लोकपाल का अथ� है,

“�जससे �शकायत क� जा सकती हो। लोकपाल ऐसा अ�धकारी है �जसक� �नय�ु�

�शासन के �व�� जाँच करने के �लए क� जाती है”2 मोरारजी देसाई क� अ�य�ता

म� गिठत �थम �शास�नक सधुार आयोग ने अ�टूबर, 1966 म� ��ततु अपनी �रपोट�

‘�ॉ�लम ऑफ �र�ेस ऑफ �सटीज�स �ीव�ेसजे’ म� रा��ीय �तर पर लोकपाल और

रा�य �तर पर लोकाय�ु क� �ापना करने क� अनुशंषा क�। �थम �शास�नक

सधुार आयोग क� अनुशंषाओ � के आधार पर पहली बार 9 मई, 1968 को संसद म�

लोकपाल एवं लोकाय�ु �वधयेक, 1968 ��ततु �कया गया �क�तु चथैी लोकसभा

भंग हो जाने के कारण यह �वधयेक �यपगत हो गया। इसके प�ात् आठ बार संसद

म��लोकपाल��वधयेक�लाया�गया��क�त�ुपा�रत�न�हो�सका।

भारत सरकार के एक संक�प ��ताव �ारा वष� 2000 म� गिठत रा��ीय

सं�वधान काय�करण समी�ा आयोग ने अपने ��तवदेन के अ�याय 6 म� अनुशंषा

सं�या-118 के अंतग�त क� � म� लोकपाल तथा रा�य� म� लोकाय�ु क� �ापना के
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�लए संवधैा�नक �ावधान करने क� अनुशंषा क�। आयोग ने अपने ��तवदेन म�

�शास�नक �वफलताओ � पर �काश डालते �ए कहा �क �शास�नक ��ाचार,

अकुशलता एवं अनु�रदा�य�व के कारण देश म� न केवल छ� कानूनी ढांचा तयैार

कर��लया�गया�है�ब��क�समाना�तर�सरकार�एवं�अथ��यव�ा�भी�चल�रही�है।

भारत सरकार के एक संक�प ��ताव �ारा वष� 2005 म� वीर�पा मोइली

क� अ�य�ता म� गिठत ि�तीय �शास�नक सधुार आयोग ने जनवरी, 2007 म�

�का�शत चतथु� ��तवदेन ‘शासन म� नै�तकता’ के चथैे अ�याय म� लोकपाल एवं

लोकाय�ु�को�संवधैा�नक�आधार��दान��कए�जाने�क���सफ़ा�रश�क��गई।

जनलोकपाल��वधेयक�बनाम�सरकारी�लोकपाल��वधेयक

जन लोकपाल आंदोलन सरकार क� असफलता के �खलाफ एक

जन��ति�या थी। भारत म� 1968 से ��ता�वत लोकपाल �वधयेक के कमजोर �व�प

के बार� म� गांधीवादी समाज सवेक अ�ा हज़ार� �ारा �धानमं�ी सिहत प�-�वप� के

नेताओ � के सम� अपने सझुाव व �चता �कट करने के बावजदू स�ा प� �ारा कोई

तरजीह नही � देने के कारण 5 अ�लै, 2011 को �द�ली के जंतर-मंतर पर आमरण

अनशन �ार�भ कर �दया गया। इस आंदोलन के प�रणाम �व�प सरकार �ारा एक

�ा�प स�म�त का गठन �कया गया �जसम� सरकार एवं जनता के ��त�न�धय� को

शा�मल �कया गया �क�तु �धानमं�ी, �यायपा�लका और �न�न�तर के अ�धका�रय�

के संबंध म� सहम�त नही � बन सक�, �जसके प�रणाम�व�प दो लोकपाल �बल-

जनलोकपाल�और�सरकारी�लोकपाल��वधयेक�तयैार��कए�गए।

जनलोकपाल��वधेयक

अ�ा हज़ार� के आंदोलन के प�ात् जनता के ��त�न�धय� के �ारा तयैार
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�कया गया �वधयेक “जनलोकपाल �वधयेक” कहलाया। इस �वधयेक के �मखु

�ावधान��न�नानुसार�है�-

1. �धानमं�ी�का�पद�लोकपाल�के�दायर��म��हो�।

2. �यायपा�लका के ��ाचार के �वषय� क� जांच भी लोकपाल के दायर� म�

हो।

3. �कसी संसद सद�य पर सदन म� वोट देने और �� पछूने के �लए �र�त

देने�का�आरोप�होने�पर�लोकपाल�को�जांच�का�अ�धकार�होना�चािहए।

4. �कसी लोक सवेक �ारा �सटीजन चाट�र �ारा �नधा��रत अव�ध म� जनता

का काय� नही � करने पर लोकपाल संब��धत लोकसवेक पर जमुा�ना

लगाकर���ाचार�का�मकुदमा�चला�सकेगा।

5. क� �ीय�अ�वषेण��यरूो�का�लोकपाल�म���वलय�कर�देना�चािहए�।

6. लोकपाल के सद�य� का चयन एक �यापक जनाधार वाली खोज स�म�त

�ारा�जनभागीदारी�आधा�रत�एवं�पणू���प�स�ेपारदश��होना�चािहए।

7. लोकपाल�आमजन�के���त�जवाबदेह�होना�चािहए।

8. �स�वल�दंड��ि�या�के��ावधान��के�अनुसार�जांच�क��अनुशंसा�करता�है�।

9. ��ाचार �नवारण कानून के अंतग�त ‘लोकसवेक’ क� प�रभाषा म� आने

वाल�ेसभी�अ�धकारी�लोकपाल�के�दायर��म��आने�चािहए।

10. लोकपाल ��ाचार उजागर करने वालो, गवाह� और ��ाचार से ��त

लोग��को�सरु�ा�उपल�ध�करवाएगा।

11. ��ाचार से संब��धत मामल� क� सनुवाई के �लए �वशेष पीठ� का गठन

�कया�जाना�चािहए।
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12. लोकपाल जांच प�ात �यायालय म� मकुदमा दायर करने के दौरान

लोकसवेक�का��नलंबन�कर�सकेगा।

सरकारी�लोकपाल��वधेयक

अ�ा हज़ार� के आंदोलन के प�ात सरकारी ��त�न�धय� के �ारा तयैार

�कया गया �वधयेक सरकारी लोकपाल �वधयेक कहलाया। सरकारी लोकपाल

�वधयेक�क���मखु��वशेषताएँ��न�नानुसार�है�-

1. �धानमं�ी�का�पद�लोकपाल�के�दायर��स�ेबाहर�हो।

2. �यायपा�लका को लोकपाल के दायर� से बाहर रखने क� अनुशंसा करता

है।

3. संसद सद�य पर सदन म� वोट देने और �� पछूने के �लए �र�त देने का

आरोप होने पर, ऐसे मामले क� जांच का अ�धकार लोकपाल को नही �

होना�चािहए।

4. �सटीजन चाट�र �ारा �नधा��रत अव�ध का उ�लंघन होने पर लोकसवेक पर

जमुा�ना�नही ��लगाया�जाना�चािहए।

5. क� �ीय�अ�वषेण��यरूो�को�सरकार�के�अधीन�रखने�क��अनुशंसा�क��गयी।

6. लोकपाल के सद�य� के चयन के �लए एक 10 सद�यीय चयन स�म�त

होगी �जसमे 5 लोग स�ा प� के ह�गे तथा चयन स�म�त �ारा ही खोज

स�म�त�का�गठन��कया�जाएगा�।

7. लोकपाल�सरकार�के���त�जवाबदेह�होना�चािहए�।

8. जांच �ि�या म� लोकसवेक को �वशेष संर�ण �दान करने क� अनुशंसा

करता�है।
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9. क� � सरकार के केवल क वग� क� �णेी के ही अ�धकारी लोकपाल के

दायर��म��आने�चािहए�।

10. सरकारी लोकपाल �वशेष पीठ� के गठन के संबंध म� कोई �ावधान नही �

करता�है।

11. लोक सवेक के �व�� जांच प�ात �नलंबन का �नण�य मं�ी �तर पर �कया

जाना�चािहए।

लोकपाल�एवं�लोकाय�ु�अ�ध�नयम,�2013

भारतीय संसद ने आठ बार असफल �यास करने के बाद 17 �दसंबर,

2013 को रा�यसभा ने तथा 18 �दस�बर, 2013 को लोकसभा ने लोकपाल एवं

लोकाय�ु �वधयेक पा�रत कर �दया है। लोकपाल एवं लोकाय�ु अ�ध�नयम 2013

जनवरी, 2014 को अ�ध�नय�मत �कया गया। लोकपाल एवं लोकाय�ु अ�ध�नयम

क���मखु��वशेषताएँ��न�नानुसार�है-

लोकपाल क� सरंचना -
लोकपाल�एक�8�सद�य�वाला�ब�-सद�यीय��नकाय�है।

इसम� आधे सद�य �या�यक तथा आधे सद�य गैर-�या�यक होते है। गैर �या�यक

सद�य� अनुस�ूचत जा�त, अनुस�ूचत जनजा�त, अ�य �पछड़ा वग�, अ�पसं�यक एवं

मिहला�म��स�ेह�गे।

लोकपाल एवं सद�य �नय�ुत होने क� यो�यता-
भारत�का�म�ुय��यायाधीश�है�या�रहा�हो

या

उ�चतम��यायालय�का��यायाधीश�हो�या�रहा�हो

या
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ऐसा �य�� जो ��ाचार �नरोधक नी�त, लोक �शासन, सतक� ता, �वत, �व�ध और

�बंधन�स�ेसंबं�धत���े��का�कम�स�ेकम�25�वष��का��व�श���ान�हो।

ऐस�े�य���को�अ�य��और�सद�य�के�पद�पर��नय�ु�नही ���कया�जा�सकता�है�जो-

संसद�एवं�रा�य��वधानमंडल�का�सद�य�हो।

नै�तक��राचार�के�आधार�पर�दोष��स���य���।

पद��हण�क���त�थ�को�45�वष��स�ेकम�उ��हो।

�कसी�पंचायत�एवं�नगरपा�लका�का�सद�य�हो।

संघ�या�रा�य�क��सवेा�स�ेपद�यतु��कया�गया�हो।

�कसी �यास या लाभ का पद धारण करने वाला हो या �कसी राजनी�तक दल का

सद�य�हो।

�कसी��कार�का��यवसाय�या�व�ृत�करने�वाला�हो�।

य�द ऐसा कोई �य�� अ�य� या सद�य के �प म� �नय�ु �कया जाता है, तो उसे

अपने�पद�स�े�यागप��देना�होगा�।

लोकपाल�एवं�सद�य��क���नय�ु�

लोकपाल एवं सद�य� क� �नय�ु� चयन स�म�त क� �सफ़ा�रश के आधार

पर रा��प�त �ारा क� जाती है। �धानमं�ी इस चयन स�म�त का अ�य� होता है तथा

लोकसभा�य�, लोकसभा म� �वप� का नेता या सबसे बडे़ �वरोधी दल का नेता,

सव��च �यायालय का म�ुय �यायाधीश या उसके �ारा नाम �नद��शत सव��च

�यायालय का कोई �यायाधीश, रा��प�त �ारा नाम �नद��शत �व�यात कानून�वद।

रा��प�त अ�य� एवं सद�य� क� पदाव�ध समा�त होने से पवू� नए अ�य� एवं

सद�य��क���नय�ु��के�आव�यक�उपाय�कर�गा।
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पदाव�ध�एवं�पद��याग

लोकपाल एवं सद�य� का काय�काल पद �हण करने क� �त�थ से 5 वष�

या स�र वष� जो भी पहले हो। अ�य� या सद�य काय�काल पणू� होने से पहले अपना

�यागप� रा��प�त को स�प सकते है। अ�य� तथा सद�य� को कदाचार के आधार

पर कम से कम सौ संसद सद�य� �ारा ह�ता��रत या�चका पर उ�चतम �यायालय

क� जाँच के प�ात रा��प�त हटा सकेगा।अ�य� या सद�य �दवा�लया घो�षत हो

जाता है, पद पर रहते �ए कोई वतै�नक पद धारण करता है या रा��प�त क� राय म�

मान�सक या शारी�रक असमथ�ता होने पर रा��प�त पद से हटा सकेगा। अ�य� क�

म�ृय,ु �यागप� या अ�य कारण से पद �र� होने पर,रा��प�त अ�धसचूना जारी करके

व�र�तम�सद�य�को,�अ�य��के��प�म��काय��करने�के��लए��ा�धकृत�कर�सकेगा।

वेतन�एवं�सेवा�शत�

अ�य� का वतेन, भŸ◌� एवं सवेा शत� भारत के म�ुय �यायाधीश के

समान होगी। लोकपाल के सद�य� का वतेन, भŸ◌ो एवं सवेा शत� उ�चतम

�यायालय के �यायाधीश के समान होगी। एक बार अ�य� या सद�य के �प म� पद

धारण करने के प�ात् अ�य� एवं सद�य के पद पर पनुः �नय�ु नही � �कया जा

सकेगा। भारत सरकार या �कसी रा�य सरकार के अधीन लाभ का पद धारण नही �

कर सकेगा। पद �याग करने क� तारीख से पाँच वष� के भीतर रा��प�त,

उप-रा��प�त, संसद-सद�य, रा�य �वधानमंडल सद�य, नगरपा�लका एवं पंचायत

सद�य�का�चनुाव�लड़ने�के��लए�यो�य�नही ��होगा।

लोकपाल�क��अ�धका�रता

लोकपाल एवं लोकाय�ु अ�ध�नयम 2013 के अ�याय 13 क� धारा 14 के अंतग�त
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�न�न�ल�खत�जाँच�के�दायर��म��आत�ेहै-

1. ऐसा��य���जो��धानमं�ी�है�या�रहा�है�(कुछ�मामल��को�छोड़कर�)

2. ऐसा��य���जो�भारत�सरकार�का�मं�ी�है�या�रहा�है।

3. ऐसा��य���जो�संसद�सद�य�है�या�रहा�है।

4. ��ाचार �नवारण अ�ध�नयम,1988 म� प�रभा�षत संघ सरकार म� सवेारत या

सवेा�नवतृ�क,�ख,�ग�और�घ�या�समक��लोकसवेक।

�कसी �नगम, कंपनी, बोड�, �ा�धकरण, �नकाय, सोसायटी, ��ट, �वायत

सं�ा का अ�य�, सद�य, अ�धकारी और कम�चारी है या रहा हो जो�क संसद �ारा

पा�रत अ�ध�नयम से �ा�पत हो या भारत सरकार �ारा पणू�त या आं�शक �प से

�वŸ◌ा�पो�षत�हो।

ऐसा कोई �य��, जो �वदेशी अ�भदाय (�व�नयमन), अ�ध�नयम,201 के अधीन एक

वष� म� �वदेशी �ोत से दस लाख �पये या उससे अ�धक �पय,े संदाय के �प म� �ा�त

करने वाली कोई सोसायटी, �य�� या �यास का �नदेशक, �ब�धक, स�चव या अ�य

अ�धकारी�है�या�रहा�है�।

ऐसा कोई �य�� जो ऐसी सोसायटी, �य�� समहू या �यास जो सरकार

�ारा पणू�त या आं�शक पो�षत तथा के� सरकार �ारा अ�धसचूना जारी कर �नधा��रत

वा�षक आय से �यादा आय हो, का �नदेशक, �ब�धक, स�चव या अ�य अ�धकारी है

या रहा है ।��ाचार �नवारण अ�ध�नयम,1988 के तहत ��ाचार के �कसी अ�भकथन

के�मामल�ेम�����रेणा,��र�त�देने�या�लनेे�या�ष�ं��करने�के�मामल�ेम��स��म�लत�हो।

लोकपाल�क��श��याँ

लोकपाल एवं लोकाय�ु अ�ध�नयम,2013 के अ�याय 8 क� धारा 25 से
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34�म��लोकपाल�क��श��य��स�ेसंबं�धत��ावधान�है-

धारा 25म� �ावधान है �क लोकपाल के��ीय सतक� ता आयोग एवं �द�ली �वशेष

प�ुलस �ापन को �ार��भक जांच या अ�वषेण हेतु स�पे गए �वषय� पर अधी�ण

करने और �नद�श देने क� श��याँ होगी। धारा 26 म� �ावधान है �क लोकपाल

��ाचार के मामले म� अ�वषेण �ा�धकरण को द�तावजे� क� तलाशी लनेे और उनका

अ�भ�हण करने हेतु अ�धकृत कर सकेगा।धारा 27 के अंतग�त कुछ �वषय� म�

लोकपाल को �स�वल �यायालय क� श��याँ �दान करता है।धारा 28 म� �ावधान है

�क �ार��भक जाँच का अ�वषेण करने के उ�े�य से संघ या �कसी रा�य सरकार के

�कसी अ�धकारी, संगठन या अ�वषेण एज�सी के सवेाओ �का उपयोग कर सकता है ।

धारा 29 म� �ावधान है �क लोकपाल या उसके �ारा इस हेतु �ा�धकृत अ�धकारी

�ारा ज�त साम�ी एवं संप�� को अं�तम �प से कुक� कर सकेगा । धारा 32 म�

�ावधान है �क �जस लोकसवेक के �व�� �ार��भक जाँच म� ��ाचार का अ�भकथन

�मा�णत हो गया हो, ऐसे लोकसवेक के �ानांतरण या �नलंबन के �लए क� �

सरकार�को�अनुशंसा�कर�सकता�है

लोकपाल�क��उपादेयता

ऑ�बड्ुसमनैस�पणू� �वषय म� ��ाचार �नवारण एवं रोकथाम हेतु अ�यंत

�यावहा�रक, �भावी एवं लोक��य सं�ा है। भारत मे लोकपाल सं�ा �न�न�ल�खत

उ�े�य��क��प�ूत�करने�म���नणा�यक��स��हो�सकती�है�-

1. सं�वधान�के�आदश�,�म�ूय��एवं�उ�े�य��क��र�ा�करना�।

2. नाग�रक��एवं�आमजन�के�अ�धकार��और�िहत��क��र�ा�करना�।

3. रा��ीय�कानून��एवं��शास�नक��नयम��क��पालना�स�ुन��त�करना�।
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4. �शासन एवं उसके अ�भकरण� क� अ�नय�मतताओ � तथा ��ाचार पर अंकुश

लगाना।

5. �शास�नक काय�कुशलता, पारद�शता, जवाबदेयता एवं संवदेनशीलता म� व�ृ�

करना।

6. लोकसवेक� क� �व�ववके�य श��य� और �वशेषा�धकार� पर �नयं�ण बनाए

रखना।

7. लोकसवेक��एवं�आमजन�म��कानून�के���त�आ�ा�म��व�ृ��करना�।

8. रा��ीय�संसाधनो�के�स�पयोग�एवं��वकास�को�स�ुन��त�करना।

9. �शास�नक कानून�, �ि�याओ � एवं काय��णाली क� क�मय� म� सधुार हेतु

सझुाव���ततु�करना।

10. लोकसवेक� म� ईमानदारी, स�च�र�ता, कत��य�न�ा, कम��यता, ��तब�ता

आ�द�भाव��को�उ�प��करना।
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