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प�रचया�मक

��ाचार वत�मान समय म� सवा��धक �वलंत सम�या है। य��प ऐसा नही � है

�क ��ाचार क� सम�या पहले �व�मान नही � थी जसैा �क एस.एस. �गल ने अपनी

प�ुतक ‘‘द पथैोलाॅजी आ◌ॅफ कर�शन’’ म� �लखा है �क भारत म� ��ाचार क� सम�या

�ाचीनकाल से ही �व�मान है, �जसका उ�लखे �ाचीन भारतीय राजनी�तक �वचारक

कौ�ट�य क� प�ुतक ‘अथ�शा�’ म� �मलता है। वत�मान समय म� ��ाचार ने इतना

�वकराल �प धारण कर �लया है �क मानव जीवन का कोई भी ��े इससे अछूता

नही � है। ��ाचार भारतीय समाज के �लए क� सर बन चकुा है य�द समय रहते इसका

ईलाज नही � �कया गया तो यह क� सर क� भां�त असा�य हो जाएगा। ��ाचार �पी
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क� सर स�य समाज क� सामा�जक-आ�थक एवं राजनी�तक �यव�ा को कु��ठत

करके समाज के नै�तक ढांचे एवं सां�कृ�तक �वरासत को न� कर देगा। ��ाचार

भारतीय समाज म� ‘‘�ज�य श�’ु’ के �प म� सव��या�त एवं सव��वीकृत हो चकुा है ऐसी

���त म� ��ाचार को रोकने हेतु �भावी एवं सश� कदम उठाये जाने क�

आव�यकता है। �वतं�ता के प�ात् ��ाचार क� सम�या �नर�तर �वकराल �प

धारण करती जा रही है। उसका म�ुय कारण नेताओ � और लोकसवेक� क�

�मलीभगत है। नौकरशाही का राजनी�तकरण, राजनी�त का अपराधीकरण क�

�व�ृ��ने���ाचार�क��सम�या�को�बढ़ावा��दया�है।

राज�ान�म��लोकाय�ु�सं�ा�का�इ�तहास

��ाचार रा�� का कोढ़ है, जो �क �शासन के �लए क� सर बन चकुा है।

इसे समा�त करने के �लए समय-समय पर अनेक �यास �कये गये ह�। ��ाचार

�नवारण हेतु सव��थम ‘आ◌ॅ�बड्ुसमनै’ जसैी सं�ा क� अवधारणा के ��तपादन का

�ये �के�डीने�वयन देश� का जाता है। �व� के �व�भ� देश� म� इसे �भ�-�भ� नाम से

जाना जाता ह�। भारत म� आ◌ॅ�बड्ुसमनै को रा��ीय �तर पर लोकपाल एवं रा�य �तर

पर लोकाय�ु के नाम से जाना जाता है। भारत म� राज�ान लोकाय�ु क� �ापना

करने वाले अ�णी रा�य� म� शुमार ह�। सव��थम उड़ीसा 1970 म� एवं महारा�� 1971

म� इनके प�ात् 1973 म� राज�ान लोकाय�ु का �ापना करने वाला तीसरा रा�य

था। सव��थम, 1963 म� ह�रशच�� माथरु क� अ�य�ता म� गिठत राज�ान

�शास�नक सधुार स�म�त ने आ◌ॅ�बड्ुसमनै जसैी कानूनी सं�ा के गठन क�

�सफा�रश क� थी, �जसका काय� काय�पा�लका क� ग�त�व�धय� पर नजर रखना तथा

�कसी सरकारी एज�सी �ारा �व�मान कानून� एवं �नयम� का उ�लंघन एवं �कसी
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�कार क� अवधै, अ�यायपणू� एवं मनमानी कार�वाई करने पर, उन पर काय�वाही

करते �ए, ��ाचार का अ�भकथन करने वाली �शकायत� के स�ब�ध म� सम�ुचत

अ�वषेण करना होगा। �जसक� अ�धका�रता का �व�तार सभी मं��य� एवं �स�वल

सवेक� तक होना चािहए। �यायपा�लका को इसके दायर� से बाहर रखे जाने क�

�सफा�रश क�। य��प जन �शकायत� क� सनुवाई के �लए रा�य म� जन अभाव

अ�भयोग �नराकरण �वभाग पहले से �व�मान था, �क�तु सरकार के �व�मान तं� म�

ऐसी कोई �यव�ा �व�मान नही � थी, �जसके �ारा मं��य�, स�चव� एवं लोकसवेक� के

�व�� पदीय ��पयोग, ��ाचार और अकम��यता क� �शकायत� क� जांच और

अ�वषेण��कया�जा�सके।

5 जनवरी, 1966 को �ी मोरारजी देसाई क� अ�य�ता म� गिठत �थम

�शास�नक सधुार आयोग ने शासन �यव�ा म� �या�त ��ाचार, अकुशलता एवं

जनआंका�ाओ � के ��त संवदेनहीनता, अकुशलता के �व�� उभरने वाले

जनआ�ोश पर �वचार कर, ‘‘�ाॅ�लम ऑफ़ �र�ेसल ऑफ़ �सटीज�स �ीव�ेसजे’’

नामक शीष�क वाली �रपोट� म� जन �शकायत� के �नवारण, ��ाचार एवं अ�याय का

अ�भकथन करने वाली �शकायत� क� जांच के �लए के�� के �तर पर ‘लोकपाल’ एवं

रा�य �तर पर ‘लोकाय�ु’ नामक संवधैा�नक सं�ा क� �ापना क� �सफा�रश क�,

�जसे 48 वष� के लंबे इंतजार के प�ात् �वीकार �कया गया है, �क�तु �यावहा�रक �प

म� इसक� ि�या��व�त अभी मतू� �प नही � ले सक� है। रा�यपाल �नम�लच�� जनै ने

लोकाय�ु के 21व� वा�षक सम�ेकत ��तवदेन को म�ुयमं�ी को ��ेषत करते �ए

�लखा �क ‘‘लोकाय�ु पद क� �ापना उस सोच का प�रणाम थी जो भारतवष� म�

�ाचीनकाल से मन और म��त�क म� छायी रही है। तब सव�श��मान राजा भी राज�ष
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के द�ड के आगे नतम�तक रहा करता था। उससे इस क�पना को ज� �मला �क

�जसके हाथ म� राजनी�तक और आ�थक श�� �निहत हो, उसके ऊपर भी य�द एक

अनुशासना�मक �यव�ा हो, तब अ�धकार संप� �य�� �नरंकुश नही � रह जाता है

और�यह��जातं��का�मलू�है।

राज�ान�लोकाय�ु�एवं�उप-लोकाय�ु�अ�ध�नयम,�1973

के�� सरकार को आ◌ॅ�बड्ुसमनै क� �ापना म� 48 वष� लगे, वही � रा�य�

म� लोकाय�ु क� �ापना क� शु�आत 1970 के दशक के अ�त म� �ार�भ हो गयी

थी। लोकाय�ु क� �ापना करने वाल� म� राज�ान अ�णी रा�य है। लोकाय�ु

सं�ा क� �ापना का उ�े�य था �क �शासन को ��ाचार से म�ु� �दलवा सकेगी।

जनसाधारण को सशुासन �दान करने के उ�े�य से लोकसवेक� के �व�� ��ाचार

का अ�भकथन करने वाली एवं पद के ��पयोग संबंधी �शकायत� क� �वतं� एवं

�न�प� जांच व अ�वषेण करने हेतु एवं जनता म� �व�ास और संतोष क� भावना म�

व�ृ� तथा �व�छ, पारदश�, संवदेनशील, स�म, एवं ईमानदार �शासन �दान करने

हेतु राज�ान म� एक �वतं� एज�सी का गठन करना आव�यक समझा गया और इस

उ�े�य क� �ा��त के �लए राज�ान लोकाय�ु एवं उपलोकाय�ु अ�यादेश सं. 3,

24 जनवरी, 1973 को ��या�पत �कया गया जो �क 25 जनवरी, 1973 को

राज�ान राजप� म� �का�शत करते �ए यह अ�धस�ूचत �कया गया �क यह

अ�यादेश 3 फरवरी, 1973 से लागू होगा। बाद म� इस अ�यादेश को राज�ान

लोकाय�ु एवं उपलोकाय�ु अ�ध�नयम, 1973 �ारा ��त�ा�पत �कया गया था,

�जसे 26 माच�, 1973 को रा��प�त ने मंजरूी �दान क� थी। 27 माच�, 1973 को

राज�ान राजप� म� �का�शत �कया गया। राज�ान लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु
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अ�ध�नयम, 1973 म� कुल 23 धाराएं एवं एक अनुसचूी है। अ�ध�नयम क� धारा 1 म�

अ�ध�नयम का नाम, अ�धकार ��े एवं अ�ध�नयम के लागू होने क� �त�थ का

उ�लखे है। इस अ�ध�नयम का नाम राज�ान लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु

अ�ध�नयम, 1973 है, जो �क स�पणू� राज�ान म� लागू है तथा यह अ�ध�नयम 3

फरवरी,�1973�को�लागू��आ।

अ�ध�नयम क� धारा 2 म� अ�ध�नयम म� �य�ु �व�भ� श�दाव�लय� को

प�रभा�षत �कया गया है, �जसम� कार�वाई, अ�भकथन, स�म �ा�धकारी, लोकाय�ु,

उपलोकाय�ु, मं�ी, अ�धकारी, �विहत, लोक-सवेक, स�चव आ�द स��म�लत ह�।

लोकसवेक�क��प�रभाषा�म��ऐस�े�य���शा�मल�ह�,�जो

1. राज�ान रा�य क� मं��प�रषद् के सभी सद�य, �क�तु म�ुयमं�ी इसम� शा�मल

नही ��ह�।

2. राज�ान रा�य के अधीन �कसी भी लोक सवेा म� या साव�ज�नक पद �नय�ु

�य��

3. ��यके �जला प�रषद् �जला �मखु एवं उप-�मखु, पंचायत स�म�त �धान एवं

उप-�धान एवं राज�ान पंचायती राज अ�ध�नयम, 1994 के तहत गिठत

�कसी�भी��ायी�स�म�त�का�अ�य�।

4. ��यके नगर �नगम का महापौर एवं उप-महापौर, नगरपा�लका प�रषद का

अ�य� और उपा�य�, नगरपा�लका बोड� का अ�य� और उपा�य� एवं

राज�ान नगरपा�लका अ�ध�नयम, 1959 के अधीन गिठत �कसी स�म�त का

अ�य�।
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5. रा�य सरकार �ारा राजप� म� अ�धस�ूचत, कोई भी �ानीय �ा�धकरण क�

सवेा�म��काय�रत�या�वतेनभोगी।

6. रा�य �वधानम�डल �ारा पा�रत अ�ध�नयम से �ा�पत, रा�य के �वा�म�वाधीन

या��नयं��त�कोई�भी��नगम।

7. क�पनी अ�ध�नयम, 1956 के तहत गिठत सरकारी क�पनी, �जसम� रा�य

सरकार�क��िह�सदेारी�51���तशत�स�ेकम�ना�हो।

8. राज�ान सोासायटी पंजीकरण अ�ध�नयम, 1958 के तहत पंजीकृत

सोसायटी,��जस�पर�सरकार�का��नयं�ण�हो।

9. राज�ान सरकार का स�चव, �वशेष स�चव, अपर स�चव और संय�ु स�चव

हो।

अ�ध�नयम क� धारा 2(ग) के तहत लोकसवेक के संबंध म� स�म

�ा�धकारी को प�रभा�षत करते �ए उ�लखे है �क मं�ी या स�चव के मामल� म�

म�ुयमं�ी तथा �कसी भी अ�य लोकसवेक के मामले म� ऐसा �ा�धकारी जो �विहत

�कया�जाए,�स�म��ा�धकारी�होगा।’’

लोकाय�ुत एवं उपलोकाय�ुत क� �नयिु�त
राज�ान लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु अ�ध�नयम, 1973 क� धारा-3 म�

लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु क� �नय�ु� से संबं�धत �ावधान है। लोकाय�ु क�

�नय�ु�, उ�च �यायालय के म�ुय �यायाधीश, �वधानसभा म� �वप�ी दल का नेता या

�वप� का नेता न होने पर �वप� �ारा इस �न�मत �नवा��चत �य�� से परामश� के

प�ात,् रा�यपाल �ारा अपने ह�ता�र और म�ुा य�ु वार�ट �ारा �नय�ु� क� जाती

है; उपलोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु� क� �नय�ु� रा�यपाल �ारा अपने ह�ता�र एवं

म�ुा य�ु वार�ट �ारा, लोकाय�ु से परामश के प�ात् क� जाती है। �क�तु इसके
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साथ ही यह �ावधान �कया गया �क �थम उपलोकाय�ु वह �य�� होगा जो इस

अ�ध�नयम�के��ार�भ�के�तरु�त�पवू��सत�कता�आय�ु�का�पद�धारण�कर�रहा�है।

इस अ�ध�नयम के लागू होने के पवू� �ी के.पी. मनेन राज�ान सतक� ता

आय�ु थ।े अतः इ�ह� अ�ध�नयम क� धारा 5(1) के ि�तीय पर�तकु के तहत �थम

उपलोकाय�ु के पद पर �नय�ु �कया गया तथा 5 जनू, 1973 को रा�यपाल �ारा

उपलोकाय�ु पद क� शपथ �दलवाई गई। इसके प�ात् आज तक उपलोकाय�ु के

पद पर �नय�ु� नही � क� गयी है। लोकाय�ु एवं उपलोकाय�ु पद धारण करने से

पवू� रा�यपाल या उसके �ारा इस �न�म� �नय�ु �य�� के सम� शपथ लगेा।

उप-लोकाय�ु, लोकाय�ु के �शास�नक �नयं�ण म� ह�गे, लोकाय�ु उपलोकाय�ु

को इस अ�ध�नयम के तहत अ�वषेण� के स�ुवधापणू� �नपटार� के �लए सामा�य या

�वशेष �नद�श दे सकेगा, �क�तु इसका अ�भ�ाय यह नही � है �क वह उपलोकाय�ु के

�कसी�भी��न�कष��या��सफा�रश�पर�आप���करने�के��लए��ा�धकृत�होगा।

अ�ध�नयम क� धारा 4 म� �ावधान है �क लोकाय�ु, या उपलोकाय�ु पद

पर �नय�ु �य�� अ�य कोई पद धारण नही � कर�गा य�द लोकाय�ु या उपलोकाय�ु

पद पर �नय�ु �कया जाने वाला �य��, य�द संसद या रा�य �वधानमंडल का सद�य

है, कोई लाभ का पद धारण करता है, तो उसे �यागप� देना होगा। य�द वह �कसी

राजनी�तक दल से स�ब� है तो उससे संबंध �व�छेदन करना होगा, या य�द कोई

�यापार�का�संचालन�एवं��बंध�कर�रहा�है�तो�उसस�ेअपने�को�हटाना�होगा।

लोकाय�ु�एवं�उपलोकाय�ु�क��पदाव�ध�(काय�काल)�एवं�सेवा�शत� �

राज�ान लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु अ�ध�नयम, 1973 क� धारा-5 म�

लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु क� पदाव�ध एवंसवेा शत� से संबं�धत �ावधान है।
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�ार�भ म� �ावधान �कया गया (लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु अपना पद धारण करने

से तीन वष� क� अव�ध तक अपने पद पर रहेगा, �क�तु �थम उप-लोकाय�ु क�

पदाव�ध उतनी होगी, �जतनी रा�यपाल �ारा �नधा��रत क� जाए, �क�तु �कसी भी

���त म� पांच वष� से अ�धक नही � होगी। राज�ान लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु

(संशोधन) अ�यादेश, 1978 के �ारा लोकाय�ु क� पदाव�ध 3 वष� से बढ़ाकर 5 वष�

कर दी गई। इससे पवू� लोकाय�ु या उप-लोकाय�ु, रा�यपाल को संबो�धत �वयं

के�ह�ता�र�सिहत��याग�प���ारा�अपना�पद��याग�सकता�है।

लोकाय�ु का पद �र� होने पर उपलोकाय�ु �ारा य�द एक से अ�धक

उपलोकाय�ु है तो ऐसे उपलोकाय�ु �ारा, �जसको रा�यपाल �नद�श दे, लोकाय�ु

के क�त�य� का �नव�हन �कया जाएगा। उपलोकाय�ु का पद �र� होने पर, �वयं

लोकाय�ु �ारा या लोकाय�ु �ारा �नद��शत अ�य उपलोकाय�ु �ारा उपलोकाय�ु

के क�त�य का �नव�हन �कया जाएगा। य�द लोकाय�ु एवं उपलोकाय�ु दोनेां पद

�र� ह� तो लोकाय�ु के पद के क�त�य का �नव�हन राज�ान उ�च �यायालय के

ऐसे �यायाधीश �ारा, �जसका नाम �नद�शन रा�यपाल के अनुरोध पर उ�च �यायालय

के म�ुय �यायाधीश �ारा �कया जाए �क�तु ऐसा �यायाधीश लोकाय�ु के क�त�य�

का��नव�हन,�अपने�क�त�य��के�अ�त�र��कर�गा।

कोई �य�� एक बार लोकाय�ु या उप-लोकाय�ु के पद पर �नय�ु होने

के प�ात् के�� या रा�य सरकार, �ानीय �ा�धकरण, �नगम, साव�ज�नक क�पनी

या सोसायटी अधीन �कसी भी पद को धा�रत नही � कर सकेगा। लोकाय�ु एवं

उपलोकाय�ु के वतेन, भ�,े प�शन और सवेा शत� � वही � होगी जो राज�ान उ�च
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�यायालय के म�ुय �यायाधीश या �यायाधीश क� होगी तथा इनक� �नय�ु� के

प�ात�्इनम��कोई�अलाभकारी�प�रवत�न�नही ���कया�जा�सकेगा।

लोकाय�ु�एवं�उप-लोकाय�ु�(काय�काल)

�म�स॰ नाम अव�ध

1. �यायम�ूत��ी�आई.डी.��आ�पवू�

�यायाधीश,�उ�चतम��यायालय

28.08.1973�स�े27.08.1978

2. �यायम�ूत��ी�डी.पी.�गु�ता�पवू��म�ुय

�यायाधीश,�राज�ान�उ�च��यायालय

28.08.1978�स�े05.08.1979

3. �यायम�ूत��ी�एम.एल.�जोशी�पवू�

काय�वाहक�म�ुय��यायाधीश,�राज�ान

उ�च��यायालय

06.08.1979�स�े07.081982

4. �यायम�ूत��ी�के.एस.��स���यायाधीश,

राज�ान�उ�च��यायालय

04.04.1984�स�े03.01.1985

5. �यायम�ूत��ी�एम.एल.��ीमाल�पवू�

म�ुय��यायाधीश,��स��कम,�उ�च

�यायालय

04.01.1985�स�े03.01.1990

6. �यायम�ूत��ी�पी.डी.�कुदाल�पवू�

�यायाधीश,�राज�ान�उ�च��यायालय

16.01.1990�स�े06.03.1990
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7. �यायम�ूत��ी�एम.बी.�शमा���यायाधीश,

राज�ान�उ�च��यायालय

10.08.1990�स�े30.09.1993

8. �यायम�ूत��ी�वी.एस.�दव�े�यायाधीश,

राज�ान�उ�च��यायालय

20.01.1994�स�े16.02.1994

9. �यायम�ूत��ी�एम.बी.�शमा��पवू�

�यायाधीश,�राज�ान�उ�च��यायालय

06.07.1994�स�े06.07.1999

10. �यायम�ूत��ी��मलापच�द�जनै�पवू��म�ुय

�यायाधीश,��द�ली�उ�च��यायालय

26.11.199�स�े26.11.2004

11. �यायम�ूत��ी�जी.एल.�गु�ता�पवू�

�यायाधीश,�राज�ान�उ�च��यायालय

01.05.2007�स�े30.04.2012

12. �यायम�ूत��ी�एस.एस.�कोठारी,�पवू�

�यायाधीश,�राज�ान�उ�च��यायालय

25.03.2013�स�े07.03.2019

�ोत: http//:lokayukt, rajasthan.gov.in/article_detail.aspx

उपलोकाय�ु

1. �ी�केपीय.ू�मनेन,�आई.ए.एस.�पवू��म�ुय

स�चव

05.06.1973�स�े25.06.1971

�ोत : http//:lokayukt. rajasthan.gov.in/article_detail.aspx

लोकाय�ु�एवं�उप-लोकाय�ु�को�पद�से�हटाने�क���ि�या
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राज�ान लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु अ�ध�नयम, 1973 क� धारा 6 म�

लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु को उसके पद से हटाये जाने के आधार एवं �ि�या

का उ�लखे है। पद से हटाने का आधार-रा�यपाल, सं�वधान के अनु�छेद 311 के

�ावधान� के अधीन रहकर, लोकाय�ु एवं उपलोकाय�ु को सा�बत कदाचार एवं

असमथ�ता�के�आधार�पर�उसके�पद�स�ेहटा�सकता�है।

पद से हटाने क� �ि�या-लोकाय�ु को रा�यपाल �ारा �नय�ु ऐसे

�य�� �ारा जो सव��च �यायालय का �यायाधीश हो या �कसी उ�च �यायालय का

म�ुय �यायाधीश हो या रह चकुा है तथा उप-लोकाय�ु के संबंध म�, उ�चतम

�यायालय का �यायाधीश है या रह चकुा है या उ�च �यायालय का �यायाधीश है या

रह चकुा है, जांच प�ात् �ा�त ��तवदेन रा�यपाल रा�य �वधानम�डल के सम�

रखवायगेा, य�द रा�य �वधानम�डल के सदन, सदन क� कुल सद�य सं�या के

ब�मत तथा सदन म� उप��त और मतदान करने वाले कम से कम दो-�तहाई

सद�य� के ब�मत �ारा ��ता�वत पा�रत करने पर रा�यपाल, लोकाय�ु एवं

उपलोकाय�ु�को�उस�के�पद�स�ेहटा�सकेगा।

अ�वषेण क� अ�धका�रता-राज�ान लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु

अ�ध�नयम, 1973 क� धारा 7 लोकाय�ु को क�तपय मामल� म� मं��य� और

लोकसवेक� के �व�� आरो�पत ��ाचार से संबं�धत अ�भकथन� क� जांच करने के

अ�धकार का उ�लखे है। लोकाय�ु को म�ुयमं�ी को छोड़कर, रा�य के मं��य�,

स�चव�, �वभागा�य��, लोकसवेक�, �जला प�रषद� के �मखु� व उप �मखु�, पंचायत

स�म�तय� के �धान� व उप �धान�, �जला प�रषद� व पंचायत स�म�तय� क� �ायी

स�म�तय� के अ�य��, नगर �नगम� के महापौर एवं उपमहापौर, �ानीय �ा�धकरण,
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नगरप�रषद�, नगरपा�लकाओ � व नगर �वकास �यास� के अ�य�� व उपा�य��,

साव�ज�नक क�प�नय�, �नयम� अथवा म�डल� के अ�य�� व कम�चा�रय� के �व��

�न�न�ल�खत आरो�पत अ�भकथन� का अ�वषेण करने क� अ�धका�रता �दान क�

गई�है-

1. �कसी भी लोकसवेक �ारा �कसी को भी अनु�चत हा�न या क� प�ंचाने

का�आरोप�अ�भकथन�म��होने�पर।

2. �कसी भी लोकसवेक �ारा अपने पद क� है�सयत का ��पयोग करके

�वयं अथवा अ�य �कसी �सर� �य�� को अवधै एवं अनु�चत लाभ प�ंचाने

का�अ�भकथन�आरा�पत�होने�पर।

3. �कसी लोकसवेक �ारा अपने पद के दा�य�व� एवं क�त�य� का �नव�हन

करते समय, �नजी �वाथ� अथवा �� या अनु�चत हेतओु � से ��ेरत होने का

आरो�पत�अ�भकथन�के�संबंध�म।े

4. लोकसवेक क� है�सयत से ��ाचार का दोषी होने या स�च�र�ता क� कमी

होने�का�आरो�पत�अ�भकथन�के�संबंध�म�।

अ�ध�नयम क� धारा 8 म� �ावधन है �क ‘‘लोकाय�ु या उपलोकाय�ु

ऐसी काय�वािहय� के संबंध म� कोई अ�वषेण नही � कर�गा, �जनके संबंध म� लोकाय�ु

क� पवू� सहम�त से लोकसवेक (जांच) अ�ध�नयम, 1850 के तहत �कसी औपचा�रक

और साव�ज�नक जांच के आदेश दे �दये गये ह�, या जांच आयोग अ�ध�नयम, 1952

के अधीन जांच के �लए �नद��शत कर �दया गया है। लोकाय�ु एवं उपलोकाय�ु,

अ�ध�नयम क� धारा 19 के तहत जारी अ�धसचूना �ारा अपव�जत �न�न�ल�खत के

�व���अ�भक�थत��शकायत�के��व���अ�वषेण�नही ��कर�सकेगा-
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1. �यायाधीश, �या�यक सवेा के अ�धकारी, सम�त �यायालय� के पीठासीन

अ�धकारी�एवं�कम�चारी

2. म�ुयमं�ी

3. के�� सरकार एवं के��ीय अ�ध�नयम के अधीन �नग�मत �नकाय के

सम�त�अ�धकारी�व�कम�चारी।

4. राज�ान�लोकसवेा�आयोग�के�अ�य��एवं�सद�य।

5. �नवा�चन�आय�ु�एवं�म�ुय��नवा�चन�अ�धकारी।

6. �वधानसभा�स�चवालय�के�अ�धकारी�एवं�कम�चारी।

7. सांसद,��वधायक,�सरपंच�व�पंच।

8. सवेा�नवतृ�लोकसवेक।

9. राज�ान लोकाय�ु एवं उपलोकाय�ु अ�ध�नयम, 1973 क� धारा 8(3)

म� �ावधान है �क ऐसी �शकायत �जसम� अ�भकथन तो अ�त�निहत है,

�क�तु �शकायत काय�वाही के होने के पांच वष� �यतीत होने के प�ात् क�

गयी�है।�लोकाय�ु�अ�वषेण�नही ��कर�सकता�है।

�शकायत�के�संबंध�म���ावधान

राज�ान लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु अ�ध�नयम, 1973 क� धारा 9 म�

�शकायत संबंधी �ावधान� का उ�लखे है। इसके अ�त�र� राज�ान लोकाय�ु एवं

उप-लोकाय�ु अ�ध�नयम, 1973 क� धारा 21 �ारा �द� श��य� का �योग करते

�ए राज�ान के रा�यपाल �ारा पा�रत राज�ान लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु

(काय�वािहयां) �नयम, 1974) क� �नयम 3 के तहत प�रवाद� के �ा�प का �नधा�रण

�कया�गया�है�जो��क��न�नानुसार�है-
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1. �शकायत एवं प�रवाद केवल राज�ान रा�य के लोकसवेक� के �व�� ही

क��जा�सकती��है।

2. अ�ध�नयम क� धारा 2(1) म� �ावधान है �क लोकाय�ु एवं उपलोकाय�ु

को �शकायत लोकसवेक के अलावा �कसी भी �य�� �ारा क� जा सकती

है, पर�तु पी�ड़त �य�� क� म�ृयु होने या �कसी कारण से असमथ� होने

पर, पी�ड़त �य�� क� संप�� का उ�रा�धकारी या इस �न�मत उसके �ारा

�ा�धकृत��य���कर�सकेगा।

3. �शकायत राज�ान लोकाय�ु एवं उपलोकाय�ु (काय�वािहयां) �नयम,

1974��ारा��नधा��रत��ा�प�एवं�शपथ-प���के�साथ���ततु�करनी�होगी।

4. �शकायत कता� �ारा �शकायत �प� म� �न�द� सभी ��व��य� को पणू� �प

से भरा जाना चािहए तथा अ�भक�थत आरोप� के �ववरण का उ�लखे

�प� एवं �वशेष �प म� करना होगा तथा �ववरण �व�ततृ होने पर अलग से

संल���कया�जा�सकता�है।

5. �शकायतकता� को �शकायत के संबंध म� दस �पये के नाॅन-�य�ूड�शयल

�टा�प पर शपथ-प� ��ततु करना अ�नवाय� होगा य�द �शकायत कता�

एक से अ�धक है तो भी एक �शकायत कता� �ारा ��ततु शपथ-प� भी

पया��त�होगा।

6. ऐसे मामल,े �जनको पांच वष� से अ�धक का समय �यतीत हो गया उनक�

�शकायत नही � क� जा सकती, �कतु लगातार चल रहे कृ�य के संबंध म�

यह�समयाव�ध�लागू�नही ��होगी।

133



भारत�म����ाचार��नवारण�:�संवैधा�नक�और�सं�ागत�ढांचा
ISBN: 978-93-93166-00-5

7. �य��गत �ववाद से संबं�धत मामल� क� �शकायत लोकाय�ु म� नही � क�

जा�सकती।

जांच�एवं�अ�वेषण��ि�या

राज�ान लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु अ�ध�नयम, 1973 क� धारा 10

म� �शकायत� के अ�वषेण क� �ि�या से संबं�धत �ावधान� का उ�लखे है। अ�वषेण

�ि�या ‘‘दोषी लोकसवेक को द�ड और �नद�ष को संर�ण’’ के �स�ा�त पर

आधा�रत है। अ�ध�नयम क� धारा 11(2) के तहत �शकायत� के �ार��भक जांच और

अ�वषेण के �लए लोकाय�ु को �स�वल �ि�या संिहता, 1908 के तहत �स�वल

�यायालय क� श��यां �ा�त है। लोकाय�ु सं�ा लोकसवेक� के �व�� �ा�त

�शकायत� का गहराई से परी�ण करने के प�ात् �वषय क� गंभीरता और स�यता

तक प�ंचने का �यास करती है। य�द परी�ण के दौरान �शकायत म� अ�भक�थत

आरोप �प� नही � है तो आरोप� के संबंध म� त�या�मक ��तवदेन क� मांग क� जा

सकती है। त�या�मक ��तवदेन �ा�त होने पर प�रवादी को ��तवदेन के संबंध म� को

आप�तयां ��ततु करने का अवसर �दान �कया जाता है। प�रवादी क� आप��य� एवं

त�या�मक ��तवदेन का परी�ण करने पर, य�द आरोप �मा�णत नही � होते ह� तो

�शकायत को न�तीब� कर �दया जाता है तथा आरोप सही पाये जाने पर आर��भक

जांच या अ�वषेण करने के आदेश जारी �कये जाते ह�। य��प �शकायत परी�ण के

दौरान मामला �थमदृ�तया ही �ार��भक जांच �कये जाने का �तीत हो तो, ऐसी

���त म� �ार��भक जांच के आदेश जारी �कये जाते ह�। लोकाय�ु �कसी लोकसवेक

के �व�� जांच एवं अ�वषेण क� काय�वाही केवल �शकायत �ा�त होने पर ही नही �

वरन्�ठोस�आधार��पर��वतः�सं�ान�स�ेभी��ार�भ�कर�सकता�है।
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�ारं�भक जांच-�शकायत के परी�णोपरा�त या �थम दृ�तया�ार��भक

जांच के आदेश जारी करने के प�ात् �ार��भक जांच के दौरान प�रवादी �ारा

लोकसवेक के �व�� आरो�पत अ�भकथन�, त�या�मक ��तवदेन�, सा�ीगण एवं

संबं�धत अ�भलखे� का परी�णकरने के प�ात् य�द अ�भकथन �मा�णत नही � पाये

जाने पर राज�ान लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु अ�ध�नयम 1973 क� धारा 10 के

तहत अ�वषेण �ि�या �ार�भ क� जा सकती है। �कसी लोकसवेक के �व��

अ�वषेण �ार�भ करने पर संबं�धत लोकसवेक एवं संबं�धत स�म �ा�धकारी को

�शकायत क� ��त�ल�प या अ�वषेण �व�रेणा से �ार�भ �कया जा रहा है, तो उन

आधार� को जानकारी दी जाएगी; आरोपी लोकसवेक को अपना प� रखने हेतु

उ�चत अवसर �दान �कया जाएगा तथा यह अपने बचाव म� जवाब, शपथ-प� पर

�प�ीकरण एवं अ�य द�तावजे एवं मौ�खक सा� ��ततु कर सकेगा। अ�वषेण के

प�ात् अ�भक�थत आरोप �मा�णत नही � पाये जाते ह� तो ऐसी ���त म� अ�वषेण

रोककर �करण को न�तीब� कर प�रवादी को स�ूचत कर �दया जाता है। य�द

आर�ाप अंशतः या पणू�तः सही पाये जाते ह� तो अ�ध�नयम क� धारा-12(1) के तहत

लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु संबं�धत द�तावजे�, साम�ी एवं अ�य सा�� के सिहत

अपनी��रपोट��स�म��ा�धकारी�को�स�ूचत�कर�गा।

राज�ान लोकाय�ु उप-लोकाय�ु अ�ध�नयम, 1973 क� धारा 2 म�

स�म अ�धकारी क� प�रभाषा दी गयी है। अ�ध�नयम क� धारा 2(ग) ;पप� के

अनुसार मं�ी या स�चव के मामले म� स�म �ा�धकारी म�ुयमं�ी होगा। राज�ान

लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु अ�ध�नयम, 1973 क� धारा 21 �ारा �द� श��य�

का �योग करते �ए राज�ान के रा�यपाल ने राज�ान लोकाय�ु एवं
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उपलोकाय�ु (काय�वािहयां) �नयम, 1974 बनाये गये �जनको राज�ान लोकाय�ु

एवं उप लोकाय�ु (काय�वािहयां) (संशोधन) �नयम, 1996 �ारा संशोधन प�ात्

वत�मान�म��स�म��ा�धकारी��न�नानुसार�ह�-

�म�स॰ लोकसेवक स�म��ा�धकारी

1. मं�ी�या�स�चव म�ुयमं�ी

2. अ�खल�भारतीय�सवेा�के�सद�य�,

�वभागा�य���और�रा�य�सवेा�के

सद�य��के�मामल�ेम�

मं�ी,�का�मक��वभाग

3. राजप��त�अ�धका�रय��के�मामल�ेम� मं�ी,�संबं�धत��वभाग

4. अराजप��त�अ�धका�रय��के�मामल�ेम� शासन�स�चव,�संबं�धत��वभाग

�ोत-राज�ान लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु (काय��वाहयां) (संशोधन) �नयम,

1996

स�म �ा�धकारी, लोकाय�ु एवं उपलोकाय�ु से �ा�त �रपोट� क� जांच कर�गा तथा

�रपोट� �ा��त के तीन महीने के भीतर, �रपोट� पर क� गयी काय�वाही क� सचूना

लोकाय�ु भी उपलोकाय�ु को देगा। य�द लोकाय�ु या उपलोकाय�ु स�म
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�ा�धकारी �ारा क� गयी काय�वाही से संत�ु हो, तो वह प�रवादी संबं�धत लोकसवेक

एवं स�म �ा�धकारी को सचूना ��ेषत करते �ए �करण को बंद कर देगा, �क�तु

संत�ु न होने पर, तो वह आव�यक समझने पर रा�यपाल क� �वशेष �रपोट� भजेकर

प�रवादी को स�ूचत कर देगा। य�द �कसी �करण म� लोकसवेक के �व�� आरोप

�मा�णत नही � होते ह�, �क�तु �शासन क� ऐसी �कसी �ि�या का पता चलता है,

�जसके कारण ��ाचार का अवसर उ�प� होता है, वो लोकाय�ु स�चवालय ऐसी

�ि�या म� प�रवत�न या संशोधन का सझुाव दे सकता है। अ�ध�नयम क� धारा

10(4)म� �ावधान है �क लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु �कसी �शकायत के संबंध म�

�व�ववके से अ�वषेण के �लए इंकार या अ�वषेण बंद कर सकता है, य�द उसक�

राय�म�-

1. �शकायत�पर�शान�करने�के��लए�क��गई�है।

2. अ�वषेण�हेत�ुपया��त�आधार�नही ��है।

3. य�द प�रवादी को अ�य उपचार उपल�ध हो, जो �क �करण के संबंध

प�रवादी हेतु अ�धक उ�चत होगा। ऐसे मामल� म� लोकाय�ु एवं

उपलोकाय�ु अ�वषेण ब�द करने के आधार� से �शकायतकता� एवं

संबं�धत�लोकसकेवक�को�अवगत�करवायगेा।

राज�ान लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु अ�ध�नयम, 1973 क� धारा 13

म� �ावधान है �क य�द कोई �य�� �भा�वनावश या जानबझूकर से कोई झठूी

�शकायत करता है, तो दोषी पाये जाने पर 3 वष� क� सजा एवं जमुा�ना लगाया जा

सकेगा।
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य�द कोई �शकायतकता� अ�वषेण म� �म�या �शकायत का दोषी पाया

जाता है तो अ�ध�नयम क� धारा 13(2) म� �ावधान है �क दोषी लोकसवेक के �व��

ऐसे अपराध का सं�ान, उ�च �यायालय के अधीन �थम �णेी के म�ज��ेट के सम�

�लया जाएगा। ऐसी �शकायत के संबंध म� अ�भयोजन लोक अ�भयोजक �ारा

संचा�लत �कया जाएगा तथा अ�भयोजन का सम�त खचा� रा�य सरकार �ारा वहन

�कया जाएगा। ऐसे मामल,े �म�या �शकायत का दोषी पाये जाने पर �यायालय

�शकायतकता��को�जमुा�ने�क��रा�श�म��स�े��तकर�दे�सकता�है।

जांच�एवं�अ�वषेण�के�संबंध�म��सा��हेत�ुलोकाय�ु�एवं�उपलोकाय�ु�क��श��यां

राज�ान लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु अ�ध�नयम, 1973 क� धारा 11(2) के तहत

लोकाय�ु एवं उपलोकाय�ु क� �ार��भक जांच एवं अ�वषेण हेतु �स�वल �ि�या

संिहता, 1908 के अधीन �न�नानुसार- �स�वल �यायालय क� सम�त श��यां �ा�त

ह�गी।

1. �कसी भी �य�� को समन जारी करना तथा उसे उप��त कराना एवं

उसक��शपथ�पर�परी�ा�करना।

2. �कसी�संबं�धत�द�तावजे�को��कट�एवं���ततु�करने�क��अप�ेा�करना।

3. शपथ�प��पर�गवाही�या�सा���ा�त�करना।

4. �कसी भी काया�लय एवं �यायालय से साव�ज�नक अ�भलखे अथवा उसक�

��त�ल�प��ा�त�करना।

5. गवाह��एवं�द�तावजे��क��परी�ा�हेत�ुकमीशन�जारी�करना।

6. अ�य�ऐस�ेमामलो,�जो��विहत��कय�ेजाय�।
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इसके अ�त�र� य�द लोकाय�ु उपलोकाय�ु क� राय म� कोई लोकसवेक या अ�य

�य�� जांच एवं अ�वषेण से संबं�धत सचूना देने या द�तावजे ��ततु करने म� समथ�

ऐसी कोई भी सचूना देने या ऐसे �कसी भी द�तावजे ��ततु करने क� अप�ेा कर

सकेगा। अ�ध�नयम क� धारा 11(3) म� �ावधान है �क ‘‘लोकाय�ु या �कसी

उपलोकाय�ु केसम� कोई भी काय�वाही भारतीय द�ड संिहता, 1860 क� धारा

193 के तहत एक �या�यक काय�वाही समझी जाएगी। -लोकाय�ु एवं �कसी

उप-लोकाय�ु �ारा चाही गयी ऐसी सचूना के �लए कोई भी लोकसवेक �कसी �व�ध

या अ�ध�नयम �ारा गोपनीयता बनाये रखने एवं �वशेषा�धकार का हकदार नही �

होगा, �क�तु अधि्ि◌ानयम क� धारा 11(5) यह �ावधान करती है �क, ‘‘भारत सरकार

क� सरु�ा, ��तर�ा एवं अ�तरा���ीय संबंध� पर ��तकूल �भाव डालने वाली,

मं��म�डल या उसक� �कसी स�म�त क� काय�वाही के संबंध म� सचूना �ा�त करने क�

अप�ेा नही � क� जा सकेगी। इसके साथ ही अ�ध�नयम क� धारा 11(6) म� �ावधान है

�क ‘‘अ�ध�नयम क� धारा 11 क� उपधारा (4) के उपबंध� के अ�यधीन रहते �ए, इस

अ�ध�नयम के अधीन अ�वषेण के �योजनाथ� �कसी भी �य�� को ऐसा कोई भी

सा� देने या ऐसा कोई भी द�तावजे ��ततु करने के �लए �ववश नही � �कया

जाएगा, �जसे �कसी �यायालय के सम� काय�वािहय� म� देने या ��ततु करने के �लए

उस�े�ववश�नही ���कया�जा�सकता�हो।‘‘

जानकारी�क��गोपनीयता

राज�ान लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु अ�ध�नयम, 1993 क� धारा 15

म� �ावधान है �क लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु �ारा अ�ध�नयम के अ�तग�त-�कसी

जांच एवं अ�वषेण हेतु �ा�त जानकारी एवं सा� गोपनीय ह�गे तथा भारतीय सा�
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अ�ध�नयम, 1872 म� �कसी बात के होते �ए भी �कसी भी �यायालय को यह

अ�धकार नही � होगा �क वह, लोकाय�ु, उपलोकाय�ु या �कसी लोक सवेक म� ऐसी

जानकारी के संबंध म� सा� देने के �लए बा�य कर सके, �क�तु यह �ावधान

अ�वषेण के ��तवदेन तथा ��तवदेन पर क� जाने वाली काय�वाही, आ◌ॅ�फ�शयल

सी�ेट्स ए�ट 1923 के तहत �कसी अपराध, भारतीय द�ड संिहता, 1860 के तहत

झठूा सा� देने या गढ़ने के अपराध या अ�य �कसी �विहत �योजन के �लए लागू

नही � ह�गे। अ�ध�नयम क� धारा 16 म� �ावधान है �क य�द लोकाय�ु एवं

उप-लोकाय�ु �ारा अ�वषेण के दौरान उसके काय� म� कोई बाधा डालने का दोषी

पाया जाता है, तो उसे 6 माह क� सजा या जमुा�ने से द��डत �कया जा सकेगा।

अ�ध�नयम क� धारा 17 म� �ावधान है �क अ�ध�नयम के अधीन स�ावना से �कये

गये काय� के �लए लोकाय�ु उपलोकाय�ु, �कसी अ�धकारी, कम�चारी, एज�ेसी या

�य�� के �व�� कोई वाद, अ�भयोजन या कानून काय�वाही नही � क� जा सकती है

तथा लोकाय�ु एवं उपलोकाय�ु क� �कसी भी काय�वाही, अ�धका�रता के आधार

के��बना��कसी��यायालय�म��चनुौती�नही ��दी�जा�सकती�है।

अ�ध�नयम क� धारा 18 म� �ावधान है �क रा�यपाल लोकाय�ु से परामश� के प�ात्

�ल�खत आदेश के �ारा लोकाय�ु एवं उप-लोकाय�ु को �न�न�ल�खत अ�त�र�

काय���दान�कर�सकता�है-

1. रा�यपाल, लोकाय�ु से परामश� के प�ात,् राजप� म� अ�धसचूना जारी

करके,���ाचार�उ�मलून�हेत�ुअ�त�र��कृ�य��दान�कर�सकता�है।

2. रा�यपाल, लोकाय�ु से परामश� के प�ात् �ल�खत आदेश �ारा ��ाचार

उ�लून हेतु रा�य सरकार क� �कसी एज�ेसी, �ा�धकारी या अ�धकारी
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वग� के उपर लोकाय�ु एवं �कसी उपलोकाय�ु को पय�व�ेण करने क�

श��यां��दान�कर�सकता�है।

रा�यपाल �ारा स�पे गये अ�त�र� कृ�य� के �लए भी लोकाय�ु एवं

उपलोकाय�ु को अ�ध�नयम के तहत �द� सम�त श��यां �ा�त ह�गी। अ�ध�नयम

क� धारा 20 म� �ावधान है �क लोकाय�ु एवं उपलोकाय�ु अ�ध�नयम �ारा �द�

श��यां एवं क�त�य को धारा 14 म� �न�द�� अ�धका�रय�, कम�चा�रयांे एवं एज��सय�

को ��यायो�जत कर सकता है। अ�ध�नयम क� धारा 21 म� �ावधान है अ�ध�नयम के

�ावधान� को लागू करने के �लए रा�यपाल राजप� म� अ�धसचूना जारी कर �नयम

बना�सकेगा।

ि�तीय��शास�नक�सुधार�आयोग�एवं�लोकाय�ु

भारत सरकार ने एक संक�प �ारा �दनांक 31 अग�त, 2005 को �ी

एम. वीर�पा मोइली क� अ�य�ता म� ि�तीय �शास�नक सधुार आयोग का गठन

�कया �जसने सरकार के सभी �तर� पर एक सि�य, जवाबदेह, काय�कुशल एवं

संवदेनशील �शासन का ल� �ा�त करने के उपाय� म� पर �वचार करते �ए जनवरी,

2009 म� ��ततु अपनी चतथु� �रपोट�, ‘‘शासन म� नै�तकता’’ म� रा�य �तर पर

लोकाय�ु�के�संबंध�म���न�न�ल�खत��सफा�रश�क�

1. �सं�वधान म� संशोधन करके �ावधान �कया जाए �क सभी रा�य सरकार� के

�लए लोकाय�ु का गठन अ�नवाय� हो तथा इसक� संरचना, अ�धकार एवं

काय��के�संबंध�म��सामा�य��स�ा�त��का��नधा�रण��कया�जाए।

2. ��लोकाय�ु एक ब�सद�यीय �नकाय होना चािहए, �जससे अ�य� पद पर

�या�यक�सद�य�एवं�रा�य�सतक� ता�आय�ु�इसका�पदेन�सद�य�होना�चािहए।
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3. ���लोकाय�ु के अ�य� का चयन, म�ुयमं�ी, उ�च �यायालय के म�ुय

�यायाधीश और �वधान सभा म� ��तप� के नेता से �मलकर बनी स�म�त �ारा

सव��च �यायालय के सवेा�नव�ृ �यायाधीश� या उ�च �यायालय के सवेा�नव�ृ

म�ुय��यायाधीश��के�पनैल�म��स�े�कया�जाना��चाहए।

4. उपलोकाय�ु�के�चयन�क��कोई�आव�यकता�नही ��है।

5. लोकाय�ु का ��ेा�धकार का दायरा केवल ��ाचार म� �ल�त मामल� तक ही

सी�मत होना चािहए तथा सामा�य लोक �शकायत� के मामल� क� जांच का

काय��लोकाय�ु�के�दायर��म��नही ��रखा�जाना�चािहए।

6. मं��य� एवं �वधायक� के �व�� ��ाचार के मामल� क� जांच को लोकाय�ु के

दायर��म��लाना�चािहए।

7. रा�य सत�कता आयोग का गठन कर, उसे रा�य सरकार के अ�धका�रय� के

�व�����ाचार�के�मामल��क��जांच�का�काय��स�पा�जाना�चािहए।

8. ��ाचार��नवारण��यरू��को�रा�य�सतक� ता�आयोग�के��नयं�ण�म��लनेा�चािहए।

9. �लोकाय�ु के अ�य� एवं सद�य� के �प म� �कसी �य�� को एक बार ही

�नय�ु �कया जाना चािहए तथा एक बार अ�य� एवं सद�य� के �प म� �नय�ु

होने के प�ात् सरकार के अधीन �कसी साव�ज�नक लाभ के पद पर �नय�ु

नही ���कया�जाना�चािहए।

10. जांच एवं अ�वषेण हेतु लोकाय�ु क� �वयं क� एज�सी होनी चािहए तथा

अपना एक संवग� भत� करने के �लए कदम उठाना चािहए एवं उ�ह� उ�चत

��श�ण��दया�जाना�चािहए।
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11. ��ाचार के सम�त �करण� क� केवल रा��ीय लोकाय�ु के पास भजेा जाना

चािहए�न��क��कसी�जांच�आयोग�के�पास। 
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