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सारांश

मानव एक सामा�जक �ाणी है । इसी समा�जक प�रवशे म� वह बड़ा होता है, तथा उसी के अनु�प
ग�त�व�धयॉं भी करता है । यही सामा�जक प�रवशे, मनु�य के आचार-�वचार ि�या-कम� आ�द का
�नमा�ण कर उसे समाज म� रहने लायक बनाता है । ल�ेकन यह सामा�जक प�रवशे चार� ओर से �ा��तक
प�रवशे - हवा, पानी, नदी, पहाड़, सम�ु तथा मदैान आ�द से �घरा रहता है । अतः �व��य एवं अ�छे
जीवन के �लए सामा�जक एवं �ा��तक प�रवशे म� तदात�य होना �नतांत आव�यक है । वे एक �सर� के
परूक है । �सर� श�द� म� दोन� का संतलुन अ�नवाय� है । संतलुन के अभाव म� जीवन का �वनाश कोई
रोक�नह��सकता�।

Human is a social animal. He grows up in this social environment, and does
activities accordingly. This social environment, by creating the conduct, thoughts,
actions and actions of a person, makes him fit to live in the society. But this social
environment is surrounded by natural surroundings - wind, water, river, mountain, sea
and plain etc. Therefore, it is absolutely necessary to be identified with the social and
natural environment for a healthy and good life. They complement each other. In
other words a balance of both is essential. In the absence of balance no one can stop
the destruction of life.
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��तावना

वत�माल व�ैा�नक एवं औ�ो�गक यगु म� सामा�जक एवं �ा��तक प�रवशे से संतलुन �मशः
��रत हो रहा है और हम सभी �वनाश क� ओर अ�सर होतेे जा रहे है । आज न केवल हमार� �लए वरन
स�पणू� �व� के �लए पया�वरण म� संतलुन तकनीक संसाधन� क� अ�धकता तथा औ�ो�गक ��त-�प�ा�
के कारण और अ�धक �वकराल होती जा रही है । �वशेष �प से �वकासशील तथा �तीय �व� के देश� म�
पया�वरण अ�धक ���षत होता जा रहा है, �य��क यहां आ�थक ���त को उपर उठाने तथा �वक�सत
देश���ारा�ओर�अ�धक�लाभ�क����त�प�ा��ने�आज���षण�को�काफ��बड़ा��दया�है�।

वत�मान व�ैा�नक एवं औ�ो�गकयगु म� सामा�जक एवं �ा��तक प�रवशे म� संतलुन �मशः ��रत
हो रहा है और हम सभी �वनाश क� ओर अ�सर होते जा रहे है । आज न केवल हमार� �लए वरन स�पणू�
�व� के �लए पया�वरण म� संतलुन एक सम�या बन गई है । �न�य ही अ�य�धक औ�ोगीकरण जनसं�या
म� सरु�ा ग�त, संससाधन� का अनु�चत दोहन जनमानस क� लापरवाही, पया�वरण के �ान क�
अन�भ�ता तथा गलत तकनीक आ�द कारण� से पया�वरण �दन�-�दन ���षत हो रहा है ◌ं। राजनी�तक
जाग�कता से लोग� म� थोड़ी ब�त पया�वरण के ��त चतेना अव�य आई है तथा �शास�नक �तर पर भी
थो़ड़ा ब�त �यान इस �दशा म� �दया जा रहा है ल�ेकन इस �वकराल सम�या के बढ़ने के पीछे रा��ीय
तथा अ�तरा���ीय ठोस पहल एवं कानून� का अभाव है, �फर भी पया�वरण ��षण �नरोधक �यास
अ�तरार्��ीय �तर पर �व�भ� देश� �ारा अपने-अपने ढंग से �कये जाते रहे ह� । इन �यास� म� सरकारी एवं
गैर सरकारी �व�भ� संगठन� समहू� �ारा �कए जा रहे काय� स��म�लत है, ल�ेकन सभी का उ�लखे �कया
जाना संभव नह� ह� । तथा�प �वक�सत देश� �ारा �व�भ� काय��म� के अ�तग�त पया�वरण संर�ण स�बंधी
�व�भ� �यास� को कानूनी �व�प �दान �कया गया है । चीन, भारत, इ�डोने�शया, मल�ेशया, �फलीप�स,
को�रया, पा�क�तान, �ीलंका, नेपाल, भटूान तथा बां�लादेश आ�द देश� �ारा पया�वरण ��षण �नरोधक
�व�भ� कानूनी �ावधान तो �कए ही है साथ ही समा�जक �तर पर जन-चतेना के भी �यास �नर�तर �कए
जाते रहे है, व�ततुः इस �दशा म� सि�यता 1970 के बाद �व�भ� देश� �ारा �व�भ� �तर� पर ���गोचर
�ई है । �वकासशील देश पया�वरण सरं�ण हेतु कानूनी �तर पर �यासरत है । अधो�ल�खत ता�लका �ारा
�थम���वय�अवलोकन�उपय�ु�होगा�।
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�वकासशील�देश�-�पया�वरण�संर�ण�कानून�ता�लका

भारत के संदंभ� म� भारत-पया�वरण संर�ण अ�ध�नयम 1986 के स�बंध म� चचा� करना मह�वपणू� है ।
भारत सरकार �ारा पा�रत सवा��धक मह�वपणू� कानून है । यह काफ� �व�त एवं ब�-आयामी �व�प का
है । आज जो भी �नयम उप�नयम पा�रत होते है या संशोधन �कए जाते है उन सभी का मलू आधार इसी
अ�ध�नयम को बनाया जा रहा है । यह अ�ध�नयम 7 अ�याय� म� �ल�पब� है �जनम� तीसरा-चौथा
अ�याय �व�भ� उ�ोग� के �नयमन तथा पया�वरण संर�ण के �व�त �ावधान� का उ�लखे �कया गया है
।
व�ततुः भारत �व� म� एक मा� देश है, �जसने पया�वरण के स�बंध म� सं�वधान म� संशोधन �कया है। अतः
सं�वधान के अनु�छेद 51 (क) म� “��यके नाग�रक का म�ुय क���य पया�वरण संर�ण तथा व�य जीवन
संर�ण से स�बं�धत है । अतः ��यके नाग�रक का क���य होगा �क वे वन, झील, नदी और व�य जीव
(जो��ा��तक�पया�वरण�के�अ�तग�त�आत�ेहै)�क��र�ा�कर�गा�।”
पया�वरण�संबंधी��वषय��को�संघ�एवं�रा�य��क��सचूी�म���वभा�जत��कया�गया�है।

संघ�सूची लोकिहत म� उ�ोग� का �व�नयमन, खान� क� सरु�ा, अ�तरा��यीय न�दय� म� मछली पकड़ना जनसं�या
�नयं�ण�आ�द�।

रा�य�सूची शोर �नयं�ण, नगर �नयोजन, भ�ूम �वकास, �सचाई, गंदी ब�ती सधुार �ह �नमा�ण योजनाऐ �, क�टाणु
�नयं�ण,�धआंु��नयं�ण,�जल���षण��नयं�ण�तथा�व�य�जीव�पनु��ान�आ�द�।

जनसं�या म� अ�भ��� तथा औ�ो�गक �वकास के कारण वन संर�ण स�बंधी अ�ध�नयम भी बनाया गया
ता�क वन� क� सरु�ा, पड़े� क� कटाई क� रोकथम तथा व�य जीव� को सरं�ण �दया जा सके । �व�भ�
�ा�त� ने अपने-अपने �ांत म� इस �दशा म� �व�भ� कानूनी �ावधान �कए है हालां�क इसका �यवहा�रक
प� उतना सबल नह� हो पा रहा है । अतः �व�भ� समाज सवेी संगठन� �ारा इस �दशा म� जन चतेना
जा��त�के�काय���कय�ेजा�रहे�है�।

7 �दस�बर 1988 को नवीन वन नी�त क� घोषणा क� गई, �जसम� पहाड़ी घा�टय� व न�दय� के ��े� म�
वन-��े बढ़ाना, वन� पर गीरब� व आ�दवा�सय� के अ�धकार� को सरं�ण, वन� क� उ�पादकता म� ���
करना, पया�वरण संतलुन को बनाये रखना तथा उ�ोग� के �वकास से वन� क� ��त रोकना आ�द पर जोर
�दया�गया�।

व�य जीव संर�ण अ�ध�नयम 1972 म� प�रत �कया गया तथा 1 फरवरी 1973 से उ0 �0 म� लागू कर
�दया गया । 2 अ�टूबर 1991 म� भारत सरकार �ारा इसम� संशोधन कर इसे स�त बनाते �ए द�ड का
�ावधान��कया�गया�।

नेपाल �ारा भी सातंवी �वकास योजना 1985-90 से लगातार पया�वरण संर�ण स�बंधी अनेक �यास
�कए जा रहे है । इन �यास� म� बाढ़ �नयं�ण, भ�ूम कटाव �वरोधी उपाय तथा वन संर�ण के साथ व�य
�ा�णय� क� सरु�ा के भी �यास �कए जा रहे है । हालां�क मदैानी इलाक� क� अप�ेा पहाड़ी देश� म�
पया�वरण का संकट तथा ��षण क� सम�या, अप�ेा�त कम है तथा�प बढते जनसं�या दबाव,
औ�ो�गक��ग�त�तथा�आवागमन�के�बढ़त�ेरहने�स�ेइस��दशा�म��सतत�सावधानी�क��ज�रत�अव�य�है�।

पया�वरण�क��अ�तरा���ीय
राजनी�त

वत�मान दौर म�, पया�वरण�वद व�ैा�नक सामा�जक काय�कता� तथा �वयं सवेी सं�ाऐ � सभी पया�वरण के
��त �च�तत हो रहे है तथा पया�वरण संर�ण के अपने-अपने उपाय सझुा रहे है । वत�मान �जातं�ीय यगु
म� ��यके उभरती, �वलंत जनसम�या राजनी�त का �प ले लतेी है । पया�वरण ��षण म� सरकारी �तर पर
उदासीनता का भाव तथा कुछ जाग�क लोग� �ारा पया�वरण संर�ण से �नजी भागीदारी होने के कारण
इसम� भी राजनी�त ने �वशे पा �लया है । अत- पया�वरणीय राजनी�त रा��ीय एवं अंतरा��ीय दोन� �तर�
पर�काफ���भावशील�रही�है�।

H-51



ISSN: 2456–5474                               RNI No.UPBIL/2016/68367                       Vol.-6* Issue-12*January- 2022

पया�वरण क� राजनी�त के अ�तग�त पया�वरण सरं�ण से स�बं�धत �व�भ� आंदोलन जन समथ�न
राजनी�तक तथा संसदीय ह�त�पे आ�द शा�मल है । रा��ीय तथा अ�तरा���ीय �तर पर इसका अ�य�धक
�योग��आ�है�।

कुछ राजनी�त�� �ारा इसका �योग �य��गत लोक��यता तथा वोट �ा��त के �लए �कया जा रहा है तो
कभी अपने �नजी िहत� को �ाथ�मकता देते �ए ��षण के कु-प�रणाम� को नजरअंदाज भी �कया जा
रहा है । पया�वरण का �योग राजनी�तक आंदोलन के ह�थयाार के �प म� भी खबू हो रहा है । ��नया भर
म� �वरोध र��लया, जन �दश�न तथा धरना �दश�न आ�द इसके �तीक है । कुछ लोग इसे ह�रत �ां�त का
�प दे रह है । कई देश� म� तो इसी आधार पर चनुाव भी जीते गए है । 1983 मे �ीस दल प��मी जम�नी
के संसदीय चनुाव� म� इसी आधार पर 28 सीटं◌े जीती । इसके बाद �ीन पीस नाम पया�वरण�नषधेी �ुप
ने जीव� क� सरु�ा को लकेर सरकार पर दवाब बनाया । 1930-40 के दशक� म� इस पर ख◌ू्ाब शोर
शराबा �आ । 1945 मे �प�सबग� म� अ�धकांश लोग� क� ��यु �नमो�नया के कारण �ई थी । एक
साव�ज�नक �ान पर ��षणकारी संय�� क� �ापना से काफ� बवाल मचा । अततः भीषण �घ�टना घट
गई । अम�ेरका के अलावा ���ेन, जापान, जम�नी तथा अ�य देश� �ारा राजनी�त दो �कार से क� जा रही
है�-

1. संय�ु��प�स�ेगुट�बनाकर�अ�तरा���ीय��प�देना�।
2. अपने�देश�म��सी�मत�होकर�।
राजनी�त�� तथा पया�वरण�वद� �ारा उठाये जा रहे �व�भ� कदम संय�ु �प से अ�तरा���ीय �तर पर
1972 म� �थम ��वी �शखर स�मलेन �टाक होम म� आयो�जत �आ । यह �वक�सत तथा �वकासशील
देश� �ारा पया�वरण संर�ण स�बंधी �थम राजनी�तक �यास था । इस स�मलेन म� �न�न �ब�� �वचारणीय
थ-े
1. पया�वरण र�ा - मौसम प�रवत�न से ओजोन परत का �य होने से बचाव व वायु ��षण से बचाव

करना�।
2. संसाधन��क��र�ा�-��वनाश�क��सम�या�स�े�नबटना�तथा�र��ग�तानीकरण�स�ेबचने�के�उपाय�।
3. जवै��वव�वधता�का�संर�ण�।
4. शु�-जल��ोत��क��र�ा�।
5. सम�ु�तथा�तटीय���े���क��र�ा�व�जवैीय�संसाधन��का�उ�चत�उपयोग�तथा�उनका��वकास�।
6. जवै�तकनीक��व�मव�ेशय��के��लए�पया�वरणीय�संतलुन��बंधन�।
7. हा�नकारक�धआु�वाल�ेउ�ोग��तथा�वाहन��पर�रोक�तथा�अव�ा�क�����त�म��द�ड�का��ावधान�।
8. जीवन�तथा�मानव��वा��य�म��गुणा�मक�सधुार�करना�।
9. गरीबी��नवारण�तथा�पया�वरणीय���त�क��रोकथाम�आ�द�करना�।
पया�वरण संर�ण तथा पया�वरण सधुार स�बंधी राजनी�तक स�मलेन जनू 1992 म� �रयो द जनेवा म�
�वक�सत एवं �वकासशील देश� के म�य समझ �वक�सत करने हेतु आयो�जत �कया गया था । 130 देश�
के स�मलेन को ��वी संसद नाम �दया गया । ��वी को ��षण से बचाने हेतु �ायः सभी देश� म� काफ�
सहयोग तथा �व�ीय सहयोग हेतु सहम�त भी बनी ल�ेकन अमरीक� रा��प�त जाज� बशु के नकारा�मक
�ख के कारण यह स�मलेन �वफल हो गया । उ�ह�ने कहा �क हम अमरीक� जनता के िहत� पर कोई
समझौता नह� कर�ग� । व�ततुः ��वी क� साफ-सफाई तथा उसके संत�ुलत �वकास हेतु �वक�सत देश�
को पसैा देना था । ता�कालीन भारतीय पया�वरण मं�ी �ी कमलनाथ का कहना था- “हम� तो सहायता
का�प�का�आ�ासन�चािहए�था�नकद�धन�नह���य��क�अभी�काय��म�अधरूा�था�।”

अ�ययन�का�उ�े�य इस�शोध�प��का�उ�े�य�अ�तरा��ी्रय��तर�पर�पया�वरण���षण�का���नरोधक��यास�करना�है।

पया�वरण�संर�ण�तथा��व�
�तर�पर�मतभेद

�रयो स�मलेन के दौरान �वक�सत एवं �वक�सत एवं �वकासशील देश� के बीच मतभदे काफ� गहरा गए ।
उदाहरणाथ��-
1. अ�धकतर �वक�सत देश 2005 तक काब�न डाइआ�साइड तथा �मथलै गैस� के उ�सज�न म� मा�

20���तशत�कटौती�चाहत�ेथ,े�जब�क��वकासशील�देश�इसम��भारी�कटौती�के�प�धर�थ�े।
2. अमीर एवं �वक�सत देश उ�ण क�टबंधीय वन� क� कटाई पर कानूनी बा�यता चाहते थे जब�क

�वकासशील देश इसे ��तबंध मार रहे थे �य��क इस अंधाधुं ध कटाई के �लए �वक�सत रा�� ही
जबावदार�थ�े।

3. पया�वरण �वनाश का कारण जनसं�या �व�फोट एवं गरीबी को �वक�सत रा�� �ज�मवेार मानते थ,े
जब�क �वकासशील रा�� इसका कारण संसाधन� का अ�य�धक उपभोग को मानते थे । 75
��तशत�संसाधन��का��योग�इ�ही�रा�����ारा�होता�है�।

4. �वक�सत देश तकनीक� �वकास को कम करना चाहते थे जब�क �वकासशाील तकनीक� �ान का
�योग ��षण कम करने के प� म� करना चाहते थे । तथा वे रा�� यह भी चाहते थे �क यह उ�च
तकनीक�छोटे�रा����को�स�ती�दर��पर��मल�े।
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5. �वक�सत देश अ�नवाय� अनुदान के प� म� नह� थे तथा पसैे का �वतरण संय�ु रा�� ऐ �जं�सय� के
मा�यम से हो, जब�क �वकासशील रा�� पया�वरण सधुार हेतु �कसी अ�य सं�ा के मा�यम से खच�
करने�के�प�धर�थ�े।

अतः उ� मतभदे� के कारण यह मंच आरोप-��योरोप� के कारण अ�तरा���ीय पया�वरण राजनी�त का
मंच�बन�गया�।

नई �द�ली ��त स�टर फार साइंस ए�ड इनंवायरम�ट के �नेदशक �ी अ�नल अ�वाल के श�द� म�,
��क�सत देश उ�सज�न म� कटौती करके पया�वरण क� ���त को सधुार� या �फर �यादा खपत क� क�मत
अदा�कर��।”

वन� को �व� क� सामिूहक स�प�� घो�षत करने पर भी �वकासशील देश� को राजनी�तक खतरा नजर
आता है । य0ू एन0 पया�वरण एवं �वकास स�मलेन म� मल�ेशया ने कहा �क वन� को व�ै�क स�प��
बनाने क� आधी-अधरूी धारणाओ � से हम� सावधान रहना होगा । �य��क रा�बन �ड के �वपरीत ये अमीर
देश�अमीर��को�बचाने�के��लए�गरीब��को�लटू�रहे�है�।

इस स�मलेन म� ��यके देश ��षण को कम करने का अ�तरा���ीय ���कोण न अपनाते �ए �नजी
���कोण के आधार पर अपनी लोक��यता भनुाने म� भी लगे �ए थे । गंगा नदी म� ��षण त�व छोड़ने के
कारण भारत के पया�वरण मं�ी �ी कमलनाथ को कहना पड़ा �क - “अगर मै अ�छा मं�ी बनने चलूं तो
मझु�ेलगभग�देश�के�60���तशत�उ�ोग��को�बंद�करना�पडे़गा�।”

घाना के पया�वरण मं�ी वमीना होई का कहना था �क - “हमार� पास �यादा उ�ोग तो है नह� इस�लए हम�
खतरनाक या �वषलैे कचर� के बार� म� नह� सोचना । हमारी �ाथ�मकता लोग� को शु� जल मं◌ुहैया
कराना�ता�क�पानी-रोग��स�ेलोग��को�म�ु���दलाना�है�।”

अ�तरा���ीय �तर पर �व�भ� देश� क� �य��गत सम�या जनसं�या अ�धकता के कारण पदैा �ई है जो
पया�वरण के �लए घातक है। पा�र���तक�य असंतलुन के �ज�मवेार त�व भखूमरी और आवासहीनता है,
�जससे कुपोषण तथा अभाव के म�य से पया�वरण को �भा�वत करते है । आज ��नया म� 55 ��तशत
करोड से भी �यादा लोग कुपोषण के �शकार है तथा भखू से मरने वाल� क� सं�या म� भी काफ� ��� �ई
है��।�यह�हमार��स�य�समाज�का�आज�अ�भ��अंग�बन�गया�।

व�ततुः ��वी एक ही है । जीवम�डल म�, मानव �जन एवं �वनाश क� असली भ�ूमका म� है । य�द �व�ान
और �ो�ौ�गक� को मनु�य जा�त क� उ��त का माग� �श�त करना है तो ��यके देश को त�सबंधी �नण�य
भी लनेा चािहए । वा�तव म� अ�तरा���ीय �तर पर पया�वरणी राजनै�तक स�मलेन� म� जाग�कता तथा
�वचार�गोि�य��का�यह�प�रणाम��आ��क��व�भ��देश���म��पया�वरण�स�बंधी�हलचल���ार�भ�हो�गई�।

भारत म� भी �टहरी बचाओ � आंदोलन बांध प�रयोजना से स�बं�धत इसका ��तरोधी स�ुदर लाल ब�गुणा
ने, नम�दा बचाओ आंदोलन मघेा पाटकर �ारा संचा�लत आ�द पया�वरण संर�ण ��षण आ�द
राजनी�तक कारणो से संचा�लत हो रहे ह,◌ै �जनम� भौ�तक, आ�थक तथा राजनी�तक लाभ �यादा है
तथा�मानवीय�एवं�पया�वणीय�सम�याओ ��को�नजर�अंदाज�कर��दया�गया�है।

वा�तव म� पया�रवण ��षण के सम्ं बंध म� य��प जाग�कता तो आई है, ल�ेकन �बना कानूनी ��� से कोई
भी सं�ान जाग�क नह� है । गैर �ज�मदेारी का आलम सव�� है । यही कारण है �क भारत म�
�यायपा�लका को भी इस �दशा म� अनेक� जगह ह�त�पे करना पड़ा । सं�ा तथा �वंय�शासी स�ाओ �,
�ांतीय�सरकार��तथा�के��ीय�सरकार�तक�को�भी��नद�श�एवं�चतेावनी�देनी�पड़ी�है�।

सुझाव 1. पया�वरण�स�बंधी�जानकारी��ार�भ�स�ेही��कूल�म��दी�जाय�े।
2. उ�ोग��आ�द�क��अनुम�त�स�ेपवू��स�ती�स�ेसभी�औपचा�रकताऐ ��पणू��क��जाय
3. ����के�संबध�न�तथा�संर�ण�के��लए�ठोस�एवं��भावी�काय�वाही�क��जाव�े।
4. ��ेीय �वकास मा�टर �लान के तहत हो । ��षण �नरोधक नी�तगत योजनाएं बनाई जावे ।

पय�टन��वकास�करत�ेसमय��ा��तक�सौदंय��को���त�न�हो�इसका��यान�रखा�जाय�े।
5. पया�वरण संर�ण स�बंधी �व�भ� कानून जल, वाय,ु �व�न, �दा ��षण �वरोधी �नयम� का स�ती

से �नयमन �कया जाव।े इसके साथ ही �नयम� के उ�लंघन पर कड़ी द�डा�मक काय�वाही क�
जाव।े�साथ�ही�सतस�बंधी�लाइस�स�रदद�करने�क��भी��यव�ा�हो�।

6. यातायात�सं�बंधी��नयम��का�भी�कठोरता�स�ेपालन��कया�जाव�े।
7. �ब�ु वग� को अपने �तर पर सामा�जक चतेना तथा जाग�कता अ�भयान भी समय-समय पर

चलात�ेरहना�चािहए�।
8. य�द आव�यक �आ तो जनिहत या�चकाओ � के मा�यम से मानवीय �यायालय� के ह�त�पे

आमं�ण�स�ेभी�नह��िहचकना�चािहए�।�तभी�हम�हर��तर�पर�इसस�े�नजात�पा�सकत�ेहै
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�न�कष� अ�तरा���ीय �तर पर �नजी �वाथ� क� �याग कर मानवता के �यापक िहत म� नी�तगत �नण�य सभी देश ल�
तथा आपसी सहम�तय� का ि�या�वयन इस तरह कर� मान� वे स�यता के संर�ण म� अपनी �भावी
भ�ूमका �नभा रहे है । इससे �वक�सत और �वकासशील देश� म� ई�या� एवं �ेष नह� पनपगेा । सहयोग
आपस म� बढे़गा । �जयां◌े और जीने दो के �स�ांत को ि�या�वयन का अवसर �ा�त होगा �य��क ��वी
सार� �व� क� है �जसक� हर �कार से सरु�ा करना हम सभी का �ाथ�मकता दा�य�व है अ�यथा हम उसी
डाली�को�काट�डाल�ग���जस�पर�हम�सभी�का�अ��त�व��टका��आ�है�।
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