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सारांश

भारत म� संघीय �यव�ा को अंगीकार क� प�ृभ�ूम म� न केवल भारतीय �म��त
राजनी�तक-सामा�जक आ�दोलन� क� भ�ूमका का मह�व है, ब��क भारतीय रा��ीय आ�दोलन के
�णेताओ � एवं देश के कण�धार� क� �च�तन-दृ�� म� अ�त�निहत भारत क� �व�वधता मे � एकता एवं
रा��-�नमा�ण क� राजनी�त से स�ब��धत है। �क�तु सं�वधान के ि�या�वयन एवं संघीय ढांचे के अ�दर
�ा�तीय-�वाय�ता के नाम पर �ा�तीय नेत�ृवक�ताओ � क� काय�-सं�कृ�त म� अलगाववादी �व�ृतय� एवं
नाजायज मांग� को उभरते देखा गया है, जो रा�� �नमा�ण क� �दशा म� बाधा उ�प� करने का काय� करती
है। स�चाई है �क संघीय �यव�ा का आदश� ��तमान एक सश� के��ीय सरकार एवं अप�ेाकृत �वतं�
व �वाय� �ा�तीय सरकार� के अ��त�व पर �नभ�र करती है और यही त�य इस आलखे के ��तपादन का
अमी��है।

In the background of the adoption of federal system in India, not only the role
of Indian mixed politico-social movements is of importance, but the politics of unity in
diversity and nation-building of India embedded in the thinking-vision of the leaders of
the Indian national movement and the country's leaders. is related toBut in the name
of provincial-autonomy within the implementation of the constitution and the
provincial-autonomy within the federal structure, separatist tendencies and illegitimate
demands have been seen emerging in the work-culture, which acts as an obstacle in
the direction of nation-building.The truth is that the ideal model of a federal system
depends on the existence of a strong central government and relatively independent
and autonomous provincial governments and this fact is the source of the rendering
of this article.
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��तावना

���टश शासन क� दो सौ वष� क� गुलामी क� दौर से गुजरने के प�ात् 15 अग�त 1947 को
जब भारत को आजादी �मली, तो भारत उन �दन� पहला नवो�दत रा�� �आ, जहाँ संसदीय संघीय
�यव�ा को अपनाया गया, जो मलुतः भारतीय �म��त राजनी�तक सामा�जक आ�दोलन� क� प�रण�त
थी। कहना नह� होगा �क अं�ेजी शासन के दौरान त�कालीन शासना�धका�रय� के �ारा �जन सामा�जक
एवं �शासक�य सधुार� क� कवायद क� जा रही थी, वे सभी के सभी 20व� शता�दी के आर��भक दशक�
म� एक सशक� राजनी�तक आ�दोलन के �प म� प�रव�तत होकर रह गया। �मरणीय है �क भारतीय
रा��ीय कां�ेस का करांची अ�धवशेन (1931), मोतीलाल नेह� �रपोट� (1928) स�त कमटेी �रपोट�
(1945), भारतीय संसदीय अ�ध�नयम (1945) तथा भारतीय �वतं�ता अ�ध�नयम (1947) जसैी
�यव�ाओ � क� सं�वधान सभा म� न केवल सव�प�रता देखी गई, ब��क उ�ह� �यव�ाओ � म� अ�त�निहत
म�ुय� एवं �चतन दृ�� को �यवहा�रकता �दान करते �ए सं�वधान सभा �ारा �वीकृत एवं �न�मत सं�वधान
26 जनवरी 1950 को भारतीय लोकतां��क राज�यव�ा के सफल संचालन के �लए अंगीकार �कया
गया। इस �कार भारतीय लोकतां��क �यव�ा के शासन-�शासन के स�यक संचालन क� मंशा के
�न�म��संघीय��यव�ा�देश�म���शास�नक��यव�ा�का�आधार-�त�भ�बना।

य��प ऐ�तहा�सक दृ�� से भारत म� संघीय �यव�ा क� ��ापना के प� मे � सं�वधान सभा म�
त�कालीन कण�धार� एवं �वतं�ता सनेा�नय� के �वचार� एवं उनके व��य� म� भी �चतन एवं दृ��कोण
समािहत�रहा�है।

डाॅ. भीमराव अ�बदेकर जो सं�वधान सभा म� �ा�ट क�म�ट के अ�य� रहे थ,े और त�कालीन
अ�त�रम सरकार के �धानमं�ी पं�डत जवाहर लाल नेह� ने भी �वतं� भारत म� एक�कृत शासन �यव�ा
का ही प� पोषण �कया। �क�त,ु सरदार ब�लभभाई पटेल संधीय शासन का परैोकार रहे। साथ ही संधीय
शासन का िहमायती होने के पीछे उनके �ारा भारतीय �रयायत� को एक�कृत करने के दौरान उ�प�
चनुौ�तय� के समाधान से �ा�त अनुभव था। इस तरह भारत म� संधीय शासन क� �ापना के पीछे भारत
क���व�वधता�म��एकता�क���ापना�एवं�रा��-�नमा�ण�क��राजनी�त�स�ेस�ब��धत��चतन�समािहत�रहा�है।
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भारतीय संधीय �यव�ा �ाचीन, म�य और आध�ुनक यगु क� शासक�य �यव�ाओ � क� उपज है, �जसे
भारतीय सं�वधान ने औपचा�रक ढांचा �दान करने क� भ�ूमका का �नव�हन �कया है। ���टश शासन के
दौरान 1935 के पवू� के सभी अ�ध�नयम� म� के��ीय शासन क� ��ापना का ही बीज अ�त�निहत रहा
था, �क�तु 1935 के अ�ध�नयम म� सव��थम संघवाद क� �व�श�ताएँ देखने को �मली, और इस संदभ� म�
संवधैा�नक ग�तशीलता म� व�ृ� का अहसास �कया जाने लगा। �मरणीय है �क समाज एवं राजनी�त म�
अ�त�निहत �व�वधता के म�ेनजर अं�ेज सरकार भी संघीय ढांचे क� जगह ‘य�ुनयन’ श�द क� िहमायत
कर रही थी। हमार� सं�वधान �नमा�ताओ � ने भी 1946 के ‘कै�बनेट �मशन �लान’ म� �निहत ढीली संघीय
�यव�ा को खा�रज कर �दया �यां◌े�क हमार� कण�धार� के सम� नवो�दत रा�� क� उभरती सम�याओ �
एवं यहाँ क� �व�वधता म� एकता क� �ापना का उ�े�य था। साथ ही सं�वधान सभा म� एक�कृत शासन
�यव�ा के संदभ� म� त�कालीन �ा�तीय ��त�न�धय� क� ���त के��ीय नेत�ृव के सम� गौण होकर रह
गई और सं�वधान सभा म� मजबतु के�� क� ��ापना के परैोकार� के ठोस तक� रहे थ।े सरदार ब�लभ
भाई पटेल ने रा�� क� एकता एवं अखंडता के �लए ही 492 देशी �रयासत� को व�ु�म�ा पणू� ढंग से
भारतीय संघ म� शा�मल �कया था। इस तरह भारतीय संघवाद अम�ेरक� संघवाद क� तरह नह� है और
भारतीय सं�वधान म� कह� भी संघीय रा�य (Federal State)जसैे श�द का �योग देखने को नह� �मलता
है, ब��क भारत को रा�य� का संघ कहा गया है।1 �ा�प स�म�त के अ�य� डाॅ. बी.आर. अ�बडेकर ने
सं�वधान म� �प�तः कह भी �दया है �क ‘‘रा�य� का संघ’’ श�द का �योग जान-बझुकर �कया गया है-
हालां�क, भारत को संघीय रा�य बनाया गया है, �क�तु यह संघीय �व�प रा�य� मे � पर�पर समझौते का
प�रणाम�नह��है।�अतः��कसी�भी�रा�य�को�इसस�ेअलग�होने�का�अ�धकार�नह��है।’’
भारतीय संघीय �चतन एवं �यवहा�रकता के संदभ� म� अजय कुमार �सह का दृ��कोण काफ� समीचीन
�तीत होता है, �जसम� उ�ह�ने कहा है �क भारत म� संघीय ढांचा का �व�प ऐसा है �जसम� �वतं�ता एवं
पर�पर �नभ�रता का सम�वय (Framework of Independence and interdependence)है।’’2
कहने का भाव यह है �क इस �यव�ा म� सभी इकाई न केवल �वतं� होते ह� ब��क आ�म�नभ�र होते �ए
भी एक �सर� पर �नभ�र होते ह�। यहाँ पर�पर �नभ�रता का आशय है �क कोई भी इकाई बड़ी या छोटी एवं
सबल या �ब�ल �णेी म� नह� होगी, ब��क सभी समान के��ीय इकाई का स�पणू� �णाली पर पणू�
�नयं�ण होता है।3 इसम� एक इकाई अ�य�त बलशाली एवं अ�य �ब�ल होते ह� और �ब�ल प� क�
�वतं�ता �ीण होती है। इस तरह क� �यव�ा समानता रिहत होती है और कृपादृ�� क� �व�ृत को बल
�मलता है और इकाईय� क� बहृतर इकाई पर �नभ�रता होती है। इतना ही नह� समान अ�धकार� एवं लाभ
के �वतरण क� संभावना भी �ीण हो जाती है। प�रणामतः इकाईय� मं◌े ��य पा� बनने क� होड़ उ�प�
हो�जाती�है�और�संघीय��णाली�के�आगमन�पर�भी�����च��खड़ा�हो�जाता�है।
�प� है �क संघवाद का उ�े�य �सफ� श��य� का �वभाजन नह� ब��क दा�य�व� के �नव�हन क� ��ापना
करना भी है, �जसम� सहम�त के आधार पर दा�य�व का �वतरण होता है। ��यके इकाई से अप�ेा रहती है
�क शासक�य संचालन म� वह अपनी सश� साझदेारी व सहभा�गता स�ुन��त कर�गे। अतः जहाँ
एका�मकता विह�कार क� मान�सकता है, वह� संघवाद का अ�भ�ाय समीप लाकर सभी प�� को
ग�तशील एवं सि�य बनाना है। इससे ��यके इकाई म� शासन संचालन के गुण �वक�सत होते ह�। इतना
ही नह� �वयं के �लए उ�चत �नण�य लनेे क� �ज�मदेारी होने के कारण अ�य पर आरोप लगाने क� �व�ृत
का हª◌ास होता है। अ�तः �नभ�रता के कारण �म�ता क� भावना संचा�रत होती है। इस तरह भारतीय
संघीय �यव�ा क� ��ापना का �चतन सं�वधानतः आजादी के �दन� क� प�र���तय� के प�रवशे म�
भ�व�यो�खुी उभरने वाली चनुौ�तय� के समाधान से स�ब��धत प�ृभ�ूम म� अ�त�निहत है। त�कालीन
प�र���तय� म� भारत क� एकता एवं अखंडता सवा��धक मह�वपणू� उ�े�य थ।े अतः भारतीय सं�वधान
�नमा�ताओ � ने सव��थम �वखराव क� �व�ृत पर �वराम लगाने का �य�न �कया। �प� है �क �वखंडन पर
लगाम लगाने के �लए न केवल एका�मकता का समावशेन �कया गया, ब��क के�� को श��शाली
बनात�े�ए�रा�य��क��मह�ा�को�भी��वीकार��कया�गया�है।
�क�तु आज जब हम सं�वधान क� ि�या�मकता और भारतीय संघीय �यव�ा के अ�दर �वाय�ा के ��
पर �च�तन करते ह� तो यह त�य एक स�चाई के �प उभरकर आता है �क संघवाद कोई सं�ा नह� है,
ब��क सतत् �ि�या है। साथ ही इस �ि�या के �व� न होने के कारण �वगत 72 वष� म� समय-समय
पर �व�वध �प� म� ��सत अलगाववादी �व�ृतय� को �वाय�ता के नाम पर राजनी�त एवं नाजाजय मांग�
के �प म� उभरते देखा गया है। �क�तु �� उठता है �क आ�खर अलगाववादी व �ा�तीय �वाय�ा से
स�ब��धत चनुौ�तयाँ भारतीय संघीय �यव�ा क� �व� पर�परा के माग� म� �य� उभरती रहती है, जो देश
क� एकता एवं अखंडता क� र�ा म� बाधा उ�प� करने का �यास करती है। जबाव �ब�कुल �प� है �क
इस तरह क� चनुौ�तयाँ संघवाद के संरचना�मक �ावधान� एवं �ा�तीय नेताओ � क� काय� सं�कृ�त क�
प�रण�त होती है। राजनी�त �व�ान क� यह �वीकृत मा�यता है �क जब �कसी संघीय �यव�ा बाले देश
क� के��ीय सरकार कमजोर हो जाती है तो अपके��ीय (Centrifugal Forces)�व�ृतयाँ बढ़ने लगती
है और तब जोर-शोर से �ा�तीय �वाय�ता क� आबाज सनुाई देनी लगती है। भारतीय संघीय �यव�ा भी
इसका अपवाद नह� रह पाया है। भारत म� यह आवाज सं�वद सरकार� क� दौर म� उठती रही है और
अपके��ीयता के समथ�क� ने ‘सरका�रया आयोग’ एवं जनतं� तथा ��ेीय एवं सां�कृ�तक आधार� पर
के�� क� श��य� को �ा�त� के �लए ह�तांतरण क� बात �कया। साथ ही सं�वद सरकार क� ���त तो
और ही नाजकु होती है, �य��क इस सरकार म� सहभा�गता करने वाले अ�धकांश राजनी�तक दल ��ेीय
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दल �आ करता है और इस�लए �ा�तीय �वाय�ता क� मांग संधीयता क� �हाई देकर �ा�तीय सरकार�
को मजबतू बनाने क� उनक� मंशा होती है। आज के हालात म� प��म बंगाल क� तणृमलु कां�ेस ममता
बनज� एवं महारा�� क� सं�वद सरकार के म�ुखया उ�व ठाकर� क� राजनी�तक सोच एवं काय��णाली म�
इस��व�ृत�का�आसानी�स�ेआकलन��कया�जा�सकता�है।
संघवाद से स�ब��धत राजनी�तक �स�ा�त� के संदभ� म� भारतीय लोकतं� म� �ा�तीय �वाय�ा के समथ�न
म� �दये जाने वाले तक� को हमशेा से �न��त �प म� रा��-�नमा�ण (Nation Building)क� आकां�ाओ �
के ��तकूल ही कहा जा सकता है। इस संदभ� म� A.V. Dicey का परुाना �स�ा�त है जो 1940 तक
राजनी�तक व�ैा�नकां के �ारा �वीकृत रही थी। यह �स�ा�त संघीय शासन को �व�भ� �ा�तीय सरकार�
एवं के�� सरकार के बीच एक करारनामा या Contract मानता है, और यह बतलाता है �क जब
छोटे-छोटे रा�य अपनी आ�थक, स�ैनक एवं सरु�ा�मक उ�े�य� म� सफल नह� होते ह� तो वे आपस मे �
�मलकर संघ का �नमा�ण करते ह�। इस संघ �नमा�ण म� छोटे-छोटे रा�य �ा�त के �प म� काम करते ह� और
ये अपनी बा�-सं�भतुा अपने िहत म� �यागते ह�। इस�लए आ�त�रक सं�भतुा के मामले म� ये �वाय� है
और इसी �वाय�ा का संर�ण संघवाद का सही �व�प है। 1885 से Dicey क� संघवाद स�ब�धी
मा�यताओ � को 1946 तक K.C. Where ने अपनी प�ुतक” Federal Government” म� �हराने का
काम �कया।4 �क�तु वा�त�वकता यह है �क राजनी�त �व�ान के �स�ा�त म� होने वाले �ा��तकारी
प�रवत�न�ने�संघवाद�के�अथ��म���यापक�प�रवत�न�ला��दया।
आज समय के बदलते प�रदृ�य म� संघवाद �कसी करारनामे और उसपर आधा�रत �ा�तीय �वाय�ा को
रा��-�नमा�ण क� क�मत पर संर��त रखने का �स�ा�त नह� है, ब��क संघवाद ‘रा�य-�नमा�ण’
(State-building)तथा रा��-�नमा�ण (Nation-building) का �स�ा�त व मा�यम है। �मरणीय है �क
Levingston ने संघवाद को एक'Continumm' माना है, जो"an institutionalization of
compromises between the demands of autonomy and the desire for integration" का
��त�न�ध�व करता है। उसी �कार William Riker ने Dicey तथा K.C. Wheare क� कला�सक�
प�रभाषाओ � म� एक स�ू �क�तु �नणा�यक त�य को शा�मल करते �ए �लखा है �क संघवाद का अथ�-"A
government of federation and a set of governments of members units in both kinds of
governments rule over the same territory and people and each kind has the authority
to make some decisions independent of each other.5 इस �कार संघवाद का मलू त�य है �क
दोन� तरह क� सरकार� समान भभूाग एवं समान जनता पर शासन करती है और उ�ह� एक �सर� से �वतं�
�प म� Some decisions (कुछ �नण�यन) लनेे क� श�� है। यह 'Some decisions'वो है, जो
समाज-क�याण एवं रा��-�नमा�ण के �लए िहतकारी ह�। इ�ह� मा�यताओ � पर सहयोगी संघवाद या
Cooperative federation का �स�ा�त आधा�रत है। व�ततुः संघवाद क� इसी सं���त स�ैा��तक व
ि�या�मक भ�ूमका के आलोक म� भारत म� वत�मानकाल म� चलने वालीState autonomy (�ा�तीय
�वाय�ता)�स�ब�धी�बहस�का�म�ूयांकन��कया�जा�सकता�है।
य� तो वत�मान �धानमं�ी नर��� मोदी ने ज�म-ुक�मीर के संदभ� म� आरो�पत ऐ�तहा�सक भलू धारा 370
को समा�त करके भारतीय संधीय �यव�ा म� अ�य �ा�त� क� तरह उसे भी �ा�त का दजा� �दान कर
�दया है। �क�तु इ�तहास गबाह है �क भारत म� संघवाद एवं �ा�तीय �वाय�ा क� उफान ज�मु क�मीर म�
�यादा देखी गई, �य��क ज�म-ूक�मीर को �वशेष दजा� �दान कर �दया गया था। यह स�चाई है �क
भारतीय संघवाद के सफल संचालन के माग� म� न केवल वहाँ के ��प� ने अवरोध व अलगाव को बढ़ाने
का काम �कया, ब��क �वकास एवं �ग�त को भी अव�� कर �दया था। साथ ही ‘‘स�ा क� राजनी�त’’
एवं पा�क�तान पर�त �चतन क� अ�भव�ृ� कर रहे थ,े �जसका दंश भारत को आंतकवाद म� व�ृ� एवं
अलगाववादी के घटनाओ � क� �नर�तर व�ृ� के संदभ� म� झलेना पड़ा। इतना ही नह� ज�म-ुक�मीर के
नेत�ृवक�ताओ � ने अपनी इसी �च�तनधारा एवं सोच के चलते ज�मु क�मीर �वधानसभा के �ारा �वाय�ा
से स�ब��धत ��ताव भी पा�रत कर देने का इ�तहास रचा था और उनक� �वाय�ा स�ब�धी ��ताव का
सीधा स�ब�ध संघवाद स�ब�धी Dicey क� �य��वादी मा�यताओ � पर आधा�रत रहा है। यह ��ताव
सं�वधान क� धारा 370 के मतुा�बक ज�म-ुक�मीर को �द� �वशेष ���त को 1953 के पवू� लौटाने क�
मांग से स�ब��धत रहा था। ज�म-ुक�मीर के नेत�ृवक�ताओ � एवं �वधानसभा �ारा पा�रत ‘�वाय�ा
स�ब�धी ��ताव’ म� अ�त�निहत मंशा एवं ल� पर गौर �कया जाय तो सीधा-साधा मतलब यह था, �क
के��ीय संसद केवल सरु�ा संचार एवं �वदेशी-स�ब�ध� पर ही कानून बना सकती है तथा अ�य मामलो� म�
कानून बनाने एवं �शासन करने क� परूी छूट ज�म-ुक�मीर क� होगी। इसका अ�भ�ाय यह था �क 1953
से जब तक ज�म-ुक�मीर से धारा 370 समा�त नह� �कया गया था- उस समय तक संसद ने �जतने
कानून बनाये तथा के��ीय सरकार ने �जतने �शासक�य �नण�य �लय,े वे सभी समा�त कर देने ह�गे। साथ
ही साथ रा�यपाल के पद को समा�त कर �फर से क�मीरी जनता को अपने सार� �रयासत को चनुने क�
श�� �मलगेी। साथ ही भारत सरकार पवू�वत् शेष भारतीय� क� स�ुवधा क� क�मत पर अरब� �पये
क�मीर को सहायता के �प म� देती रहेगी ता�क वह भारत का अंग बना रहे। इस तरह यह कहना
अ�त�यो�� नह� होगा, �क सं�वधान का काय� 1957 म� पणू� �आ था तथा उसी समय ज�म-ुक�मीर से
Artical 370 हट जाना चािहए था। यही त�य ज�म-ुक�मीर के अलगाववादी राजनी�त से अ�त��त
नेताओ � के �ारा �ामक �चार के मा�यम से �वशेष उपबंध के तौर पर �चा�रत �कया जाता रहा जो
भारतीय संघवाद के संदभ� म� सभी तरह के जारी समझौत� व �भा��यपणू� राजनी�त का उदाहरण रहा है।
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�मरणीय है, �क नर��� मोदी के �ारा ज�म-ुक�मीर से धारा 370 हटाने के पवू� एवं 2013 तक भारतीय
सं�वधान के मा� 260 अनु�छेद� को ज�म-ुक�मीर म� लागू �कया जा सका था। 118 संवधैा�नक संशोधन
भी �कये गये थ,े �क�तु ज�म-ुक�मीर अनेकानेक लोक क�याणकारी योजनाओ � से मर�म होकर रह गया
था तथा धारा 370 के आड़ म� कुछ ऐसे �ावधान भी जोडे़ गये थ,े जो भारतीय सं�वधान क� मलू भावना
स�ेमले�नह��खात�ेथ,े�जब�क�ज�म�ूएवं�क�मीर�का��वलय�स�पणू��एवं�अं�तम�भारत�के�साथ�रहा�था।6
भारत म� ज�म-ुक�मीर सरकार क� ‘�वाय�ा क� मांग’ केवल ज�म-ुक�मीर तक ही सी�मत नह� रहा था,
ब��क इसका समथ�न ऐसे �ा�त� के �ारा भी अ�वल�ब कर �दया गया था, जहाँ भाषाई ��ेीय एवं
धा�मक पथृकता का भाव �यादा है। �मरणीय है �क आसाम, पंजाब तथा त�मलनाडु के म�ुयमं��य� ने
भी समथ�न कर �दया और धारा 370 को भारत के सभी �ा�त� म� �व�ततृ करने क� मांग को बलु�द करने
का इ�तहास बना डाला था। �प� है �क इन ��ेीय भावनाओ � के आधार पर संघवाद क� वकालत करने
का मतलब रा��-�नमा�ण क� �ि�या को बा�धत करना है। भारत जसैे ततृीय संसार के देश� क� सबसे
बड़ी�सम�या�आ�थक��वकास�एवं�तकनीक���मता�म��व�ृ��है।
�क�तु इसका यह मतलब नह� है �क �ा�त� क� �वाय�ा को अथ�हीन माना जाय। सच तो यह है �क
संधीय �यव�ा म� �वाय�ता क� मांग उठना �वाभा�वक है। �क�तु मांग �कस प�र���त म� और �कस
कारण उठायी गई है- यह समझना ज�री होता है। �वतं� भारत म� �शासक�य सधुार� क� जो अनवरत
�ि�या पवू�वत� कां�ेस सरकार� के दौरान चली थी, उसम� ��ेीय �वषमताओ �और �वशेषकर भौगो�लक
एवं आ�थक �ग�त को सही ढंग से नह� देखने क� �व�ृ� रही थी, और ‘‘त�ुीकरण क� नी�त’’ त�कालीन
सरकार� क� काय�सं�कृ�त थी। कहने का ता�पय� यह है �क कां�ेस क� काय� सं�कृ�त म� आ�थक �वकास
क� �कृ�त म� एक�कृत भारत से स�ब��धत �वकास एवं �ग�त क� काय� सं�कृ�त क� उप�ेा स��िहत रही
है। प�रणाम�व�प प��मी एवं द��णी भारत म� आ�थक �वकास क� ग�तशीलता पवू� भारत म� देखने को
नह� �मल सक�। के�� सरकार क� नी�तय� म� जहाँ राजनी�तक संघवाद पर �ि�या�मक जोर रहा वह�
�सरी और आ�थक संघवाद क� उप�ेा रही है। इस तरह �वाय�ा को जब आ�थक संघवाद के नज�रये से
नेत�ृवक�ताओ � क� काय��णाली म� देखने क� �व�ृत का जागरण होगा, तो �वाय�ा का भाव पथृ�कता से
स�ब� नह� होगा एवं रा��-�नमा�ण को ग�तशीलता �ा�त होगी।William Riker ने संघवाद स�ब�धी
अपनी प�रभाषा म� संघ क� मलूभतू पहचान यह बतलाया है �क जहाँ दोहरी सरकार क� दोन� सरकार�
को ‘‘एक �सर� से �वतं� होकर कुछ �नण�य लनेे क� �मता है।’’11 इन ‘‘कुछ �नण�य�’’ को लनेे क�
�वतं� �मता का अथ� �व�तार �कया जा सकता है और उसके अ�तगत उ�ह� आ�थक, �शासक�य एवं
��ेीय सम�याओ � के समाधान म� मह�वपणू� श��याँ दी जा सकती है। इन श��य� का �योग इस �कार
हो, ता�क स�पणू� देश क� एकता अ��ण बनी रहे एवं �ा�त� क� ��ेीय उ�मीद� का पोषण भी हो सके
जो ‘‘सहयोगा�मक-संघवाद’’ का �निहताथ� है। इसके अलावे �ा�तीय �वाय�ा के साथ ही �ानीय
सं�ाओ ��को�भी�मजबतू�बनाना�आव�यक�है।

उ�े�य 1. भारतीय�संघीय��यव�ा�क��प�ृभ�ूम�का��व�लषेण�करना।
2. भारतीय�संघीय��यव�ा�क���कृ�त�व��व�प�का�परी�ण�करना।
3. भारतीय संघीय �यव�ा मं◌े समय-समय पर बदलती ���त व ��तकृ�त ;च्ं जजमतद� क�

�या�या�करना।
4. �ा�तीय नेताओ � क� राजनी�तक-सं�कृ�त म� अलगाववादी व ��र स�ा क� राजनी�त से स�ब��धत

म�ूय� का आकलन करना एवं संघीय �यव�ा के आदश��व�प क� ��ापना के �न�म� क�तपय
सझुाव��को�दज��करना।

�न�कष� सं�पे म� एक सही संघवाद के भीतर एक सश� के��ीय सरकार और अप�ेाकृत �वाय� �ा�तीय एवं
�ानीय सरकार� का अ��त�व होना चािहए। इससे भी बढ़कर इन तीन� सरकार� का ल� रा�-�नमा�ण
होना चािहए। इस संदभ� म� जहाँ एक ओर �ा�तीय एवं �ानीय सरकार� क� �वाय�ा म� श�� के
�वके��ीकरण के �ारा व�ृ� क� जाय, वह� �सरी ओर सश� रा��-�नमा�ण के �लए के��ीय सरकार को
�न�न�ल�खत��वषय��पर�कानून�बनाने�एवं��शासन�करने�क��श��यां�भी�होनी�चािहए:-

1. अ�त�ा�तीय क�याण को �यान म� रखते �ए �ाकृ�तक संसाधन� के �वकास का �ज�मा के��
सरकार को होनी चािहए। इसका एक उदाहरण जलसंसाधन का Water resources �वकास
है।

2. �ा�त��के�बीच�होने�वाल�े�ववाद��और��वशेषकर�सीमा�स�ब�धी��ववाद।
3. वसैे अपराध� का �नयं�ण जो सार� देश क� एकता और अ��मता को �भा�वत करते ह�। जसै-े

आतंकवादी आ�मण, ��य� क� �वतं�ता का हनन, अ�पसं�यक� के िहत� का �रण
इ�या�द।

4. सभी नाग�रक� के बीच भदेभाव का अ�त एवं समानता क� �ापना। खासकर धा�मक एवं
भाषाई�अ�पसं�यक�वग��क��सरु�ा

5. �ा�त� के बीच �यापार �वतं� एवं अवा�धत �यापा�रक स�ब�ध� क� �ापना तथा �सरी
बाधाओ ��क��समा��त।

6. रा���क��एकता�बनाय�ेरखने�हेत�ु�कसी�भी��ा�त�म��सनेा�को�भजेने�क��श��।
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सं�पे यह कहा जा सकता है, �क संघवाद कोई "State Pattern" or "Design" नह�, ब��क रा��
�नमा�ण क� एक �ि�या है। आव�यकता इस बात क� है �क के�� सरकार आ�थक एवं सां�कृ�तक
संघवाद क� �व�ृत को सही �दशा एवं दशा �दान करने क� भ�ूमका �नव�हन कर�। इसी काय� सं�कृ�त के
मा�यम से भारतीय संघीय ढांचे को ��ेीय एवं अलगाववादी मान�सकता से ��त �वाय�ा स�ब�धी
राजनी�त एवं नजायज मांग� से सरु��त रखते �ए National building क� �ि�या को सही �दशा
�दान��कया�जा�सकता�है।

स�दभ��सूची 1. भारतीय�सं�वधान�का�अनु�छेद�(1)
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